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5um  (Beburtsfeft 
Seiner  JTtajejiät  öes  Königs 

am  6.  JTtär5  ^886 

imilamcn  tier  ®berl)arb  =  ^arl0  =  MiiitierfttHt 

gcl^alten 
üon  bem  3citigen  Hector 


Obtngen,  ^886. 
f^.  £  a  u  p  p  'fdje  Bud^I^anblung. 


2lls  UTanufcrtpt  gcbrucft. 


Drurf  Don  ^.  Caupp  jt.  in  Böbingen. 


^ünfsel^n  3^^^^  f^"^  uergangen ,  fett  im  Königsfd^Iof  5U 
Perfailles  bic  ^rimbung  bes  beutfd^en  Katferretd^s  prociamirt 
tDurbe.  Tin  fxd}  eine  furje  Spanne  3^^^  ^^^^  £eben  eines 
Polfes  —  aber  biefe  fünfsel^n  3aJ?re  gel^ören  5U  ben  bebeutungs* 
Dollften  ber  bcutfd^en  (5efd)id?te*  <5alt  es  bod}  in  il?nen  nid}t 
nur  bie  2Ttad)tftelIung ,  tDeld^e  Deutfd^Ianb  burd}  bie  Siege  von 
\S70  errungen,  5U  bel?aupten  unb  5U  fidlem  fonbern  aud^  ein 
neues  Staatsgebäube  auf5ufür?ren,  bie  organifd^en  (£inrid?tungen 
beffelben  für  eine  lebensfräftige  (£nttt>idlung  unb  für  eine  ujeite 
gufunft  aus5ubilben*  (Es  u^ar  ein  Bunbesftaat  5U  fd^affen,  in 
bem  man  nxdft  revolutionär  mit  ber  Pergangenl^eit  bred^enb 
fonbern  ad}knb  unb  fd^onenb  bas  in  beutfd^en  Staaten  unb 
Stämmen  I^iftorifd?  (Beworbene  unb  Bered^tigte,  in  E^armoni= 
fd?er  2lusgleid)ung  ber  Heidts  =  unb  £anbesintereffen  —  bem 
Heid?  bie  5um  Sd^u^  unb  3ur  XDol?IfaI?rt  bes  beutfd^en  Polfes 
notl?u)enbigen  2lufgaben  unb  ^kk  ^nvoks ,  ben  (£in5elftaaten 
aber  in  iJ^rer  engeren  XDirffainfeit  bie  Sorge  für  IDoI^Iftanb 
unb  (Eultur  iJ^rer  2ingel?örigen  in  einem  I^öl^eren  (5rabe  toie  bisl^er 
ermöglid^te.  Hur  u?enn  ber  Bunbesftaat  nad?  biefen  (Srunb= 
fä^en  auf=  unb  ausgebaut  wuvbe,  fonnte  ber  gcfäf?rlid)fte  innere 
©egner,  ber  Partifularismus  überujunben  ujerben.   €ine  ^ülle 


-    6  — 


locjislatortfd^cr  iiiib  abinitiiftratipcr  Probleme  iinb  inagiiaJ^tnen 
cx^ab  ftd?  lateralis:  %il5  um  etnt^eitlid?  als  Keid)5red}t  5U 
c^eftdten  was  vovl}cx  bie  Canbesgefe^gebung  perfd)iebcn  geregelt 
I^atte,  il}c\{s  um  unrtl)fd)aftlid]e  unb  fociale  2lufgaben  in  ^in- 
griff  5u  ne(?men,  an  wdd}e  man  in  bem  frül^eren  Staatenju* 
ftanbc  nid^t  ben!en  fonnte* 

Xtad}  Tinnen  wk  md}  3nnen  ift  ®rof  es  in  ber  fur5en  S^\t 
5um  Segen  bes  beutfd^en  Polfes  geleiftet  morben  I  ,f eft  unb  fidler 
ftel)t  bas  Heid)  gegrünbet,  and}  Stürmen  toirb  es  trogen  I  Hein 
Staat  ift  I^eute  mäd^tiger  unb  angefel^ener ,  feiner  Hegierung 
Stimme  tpiegt  fd^merer  im  Hatl^e  ber  Pölfer.  Der  Keid)5= 
gebanfe  I?at  überall  in  Pcutfd^Ianb  fräftige  lDur5eIn  gefd)Iagen» 
Der  2Xuf=  unb  2Iusbau  bes  Bunbesftaats  ift  im  tDefentlid^en 
pollenbet,  in  glücflid^er  XDeife  finb  bie  fd^mierigen  Probleme 
gelöst. 

XDem  Don  uns,  bie  vo\t  bas  (Blücf  J^atten,  bie  grofe  ^zxt 
von  \S70  unb  \S7\  in  einem  2(Iter  5U  erleben,  in  bem  wxt  bie 
Cragmeite  bes  Kampfes  unb  feine  iDunberbaren  (£reigniffe  doU 
unb-  gan5  ermeffen  fonnten,  ift  nid^t  in  lebl^after  (Erinnerung 
ber  2lugenblicf,  ba  bie  l^unbe,  baf  Kaifer  unb  Heid)  mieber 
erftanben,  5U  uns  fam  unb  toir  in  tiefer  HüJ^rung  bie  ergrei= 
fenben  XDorte  lafen,  tDeld^e  ber  fieggefrönte  ^elbenfaifer  in  feiner 
erften  prociamation  Pont  \7.  ^^annax  \87\  an  bas  beutfd^e 
Volf  rid)tete.  Die  jüngere  (Generation,  Sie,  meine  fjerrn  Com» 
militonen,  fönnen  fid)  feine  Porftellung  bavon  mad)en,  n?eld)er 
3iibel,  voQld}e  Begeiferung,  aber  and}  meld^es  (0efüI)I  ron  Danf-- 
barfeit  uns  bamals  erfüllen  muf te,  bie  tpir,  bie  SeJ)nfud)t  nad} 
einem  grofen  einigen  beutfd)en  Paterlanb  im  f^er5en,  bie  ^zx-- 
riffenl)eit  bes  beutfd)en  Polfs,  bie  Kleinftaaterei,  bie  2Hif ad)tung 
ber  Deutfc^en  im  2(uslanbe  fd)U)er  empfunben  l}attzn  unb  noc^ 
in  ben  fed)S5iger  ^^l^^^n  nid)t  al^nen  fonnten,  bag  es  uns  be= 
fd)ieben  fein  tDÜrbe,  ein  beutfd^es  Heid)  5U  erleben.  Unter  ben 
erl)ebenben  Xüorten  ber  faiferlid)en  Prociamation  l)at  aber  feines 
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foId)en  IDieberl^all  in  ben  ^cr5en  TXlkv  ^efunben  als  bas  bic 
IRiffion  bcs  beutfd^en  Katfers  be5eid7nenbe :  „Uns  aber  unb 
unfern  Had^fol^crn  in  ber  Kaiferfrone  trolle  (5ott  uerleil^en 
allc5ett  21Icl7rcr  bcs  bcutfd)en  Heidts  5U  fein,  nid)t  5U  friegertfd^en 
(Eroberungen  fonbern  in  ben  XDerfen  bes  ^riebens  auf  bem  (Se= 
biete  nationaler  lDol?lfal^rt,  ^reiE?eit  unb  (Sefittung".  Dies  en)ig 
bcnfu>ürbige  faiferlid^e  XDort  ift  bisl^er  in  Erfüllung  gegangen. 
Die  XPaffen  l^aben  geruJ^t.  Das  beutfd?e  Heid?  t?at  fid}  aud? 
in  crnften  Situationen  als  ein  Bollmerf  bes  ^riebens  b^wä[}Y\, 
Unb  unferes  Kaifers  Sinnen  mar  nur  barauf  gerid^tet,  bes 
Polfes  U^o(?Ifal?rt,  ^reil^eit  unb  (Befittung  5U  förbern» 

Diefe  frieblid^e  Culturmiffion  bes  beutfd^en  Kaiferreid^s  tritt 
uns  gan5  befonbers  aud?  auf  betn  (Bebiet  ber  Socialpolitif  ent= 
gegen  unb  biefe  Seite  ber  Heid)spoIitif  ift  es,  für  beren  näE^ere 
Betrad^tung  id?  mir  l^eute  ^l}v^  2lufmerf famfeit  erbitten  möd^te» 

U^enn  id^  es  perfud^en  toill,  bie  Socialpolitif  bes  beutfd^cn 
Keid)s  in  einer  Hebe  Don  biefer  Stelle  unb  in  biefer  Perfammlung 
5U  beJ^anbeln,  fo  fatm  id?  mid?  nur  barauf  befd^ränfen ,  ben 
^ang  il?rer  (£ntn:)idlung  im  2(llgemeinen  5U  rerfolgen,  il?r 
Perl^ältnif  5U  ben  grofen  focialpolitifd^en  Strömungen  unfers 
3al}rJ?unberts  5U  5eigen,  bas  bisJ^er  (Erreid^te  5U  rergleid^en 
mit  ben  £eiftungen  anberer  (Eulturftaaten  unb  in  einem  Tins-- 
hlxd  in  bie  gufunft  bie  nod?  5U  löfenben  focialpolitifd^en 
2luf gaben  5U  fd}ilbern>  Zcid^t  aber  fönnte  id^  bavan  benfen, 
bie  guftänbe  unb  IRafnal^men  im  (£in5elnen  E}iftorifd?=fritifd? 
5U  erörtern  ober  auf  eine  Begrünbung  ber  Bered^tigung  ber 
einzelnen  Poftulate  unb  ber  rationellen  Zlrt  il^rer  2lusfüJ?rung 
ein5ugel?en. 

Die  Socialpoliti!  ift  J^eute  für  alle  Culturftaaten ,  nament^ 
lid?  für  alle  inbuftriellen ,  eines  ber  mid^tigften  aber  aud? 
fd?u)ierigften  (Sebiete  ber  Staatsfunft.  jl^r  (Begenftanb  ift  bie 
Perbefferung  bes  Coofes  ber  arbeitenben  Klaffen.     Die  öfo= 


nomifd)cn  inib  focialcii  S^if^^^^^^'  bcrfelben  ftc(?en  bei  einem 
9vo|5en  tEJ^eil  im  tPibcrfprud}  einerfeits  mit  ben  2lnforberungen, 
meldte  l?eute  allgemein  com  Stanbpunft  ber  llToral  unb  ^u^ 
manität  an  bas  €in5elleben  geftellt  u)erben,  unb  mit  ben  Hed^ten, 
ireld^e  ber  moberne  Staat  als  (Brunbred^te  ber  Perfönlid?!eit 
fanctionirt  I?at,  insbefonbere  aud?  mit  bem  Princip  ber  perfön= 
lid}en  ^teil^eit  unb  (5Ieid}bered}tigung,  anbrerfeits  mit  ben  cultu= 
reiten  2lufgaben  unb  fielen  bes  mobernen  Staats.  Der  ^voed 
ber  Socialpolitif  ift,  biefen  IPiberfprud?  5U  löfen,  fomeit  bas  in 
ber  lITad^t  ber  öffentlid^en  (5eu?alt  liegt.  ITTan  vo\ü  bie  Z(rbeiter= 
flaffe,  foujeit  es  möglid?  ift,  gegen  bie  (5efal?ren  unb  Had^tl^eile 
fd^ü^en,  toeld^e  für  fie  in  ber  mobernen  Polfsu)irtl}fd}aft  aus 
bem  2(rbeitsperl^ältnif  namentlid?  in  größeren  Hnternel^mungen 
entftel^en  fönnen,  man  mill  il^nen  5U  einem  befriebigenben  Dafein 
perbelfen,  toill  il^nen  insbefonbere  aud?  u?ie  ben  anbern  (Befell= 
fd?afts!laffen  bie  inöglid}!eit  eröffnen,  burd?  eigene  lixa\i  ein 
fittlid^es  Culturleben  5U  fül^ren;  pon  ben  Segnungen  ber  mo= 
bernen  Bilbung,  bes  fteigenben  XPof^lftanbs,  ber  J)öl;eren  Cultur 
foUen  aud?  fie  nid^t  ausgefc^loffen  fein. 

Ueber  bas  ZHaf  bes  Bered^tigten  unb  €rreid?baren  fomie 
über  ben  XDeg  5U  biefem  ^iel  gingen  in  unferm  ^al)vl}mb^x^ 
unb  gelten  noc^  in  ber  (Begenmart  bie  2lnfic^ten  meit  ausein= 
anber.  3m  2tllgemeinen  laffen  fid?  brei  grof  e  ^auptric^tungen 
unterfd^eiben,  unb  btefe  treten  aud?  in  Deutfd^lanb  fd^arf  ^erpor 
—  bie  inbipibualiftifc^e ,  bie  focialiftifd^e  unb  bie  focialreforma= 
torifd^e  Kid^tung.  Das  unterfd^eibenbe  Kriterium  ift  bie  Stellung 
ber  öffentlid^en  (Bemalt  5ur  Cöfung  ber  focialen  ^rage. 

Die  2inl)änger  ber  inbipibualiftifd^en  Hic^tung,  bie  man 
im  gemö^nlic^en  £eben  aud^  mol^l  als  ZRand^efterboctrin ,  in 
irrefüf^renber  tüeife  aud^  als  bie  liberale  Sd^ule  ber  politifd^en 
£)efonomie  be5eid?net,  finb  bie  Vertreter  ber  abfoluten  voittl:}-' 
fd^aftlid^en  ^reil^eit,  ber  ^l^eorie  unb  politi!  bes  laisser  faire 
unb  laisser  aller.    Sie  fte^en  in  il^ren  öfonomifc^en  ®runb- 
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anfd)auungen  auf  6cm  tt)tffenfd)aftltd^  übertDunbenen  Stanbpunft 
ber  abftractcn  ttaturred^tlid^en  poIfsiDirtl^fd^aftlid^cn  Sd^ulen  ber 
pj^Yftofratcn  imb  bcs  SnütE^iantSTnus  unb  sogen  für  bie  2trbetter= 
frage  unb  bie  Socialpolttif  nur  bie  Confequensen  aus  benfelbetu 
Xlad}  biefeu  ^tnfcf^auungeit  gel^t  ber  befte  (guftanb  ber  PoI!s= 
it?irt{?fd^af t ,  bie  F^öd^fte  Probuclion  unb  (Eonfumlion  auc^  bie 
befte  Pertl^eilung  ber  (Büter  naturgefe^lid)  aus  ber  rollen  voxvtl}-' 
fd)aftlid?en  ^reil^eit  unb  Hed)tsgleid){?eit  ber  (£in5elnen,  aus  ber 
freien  (Eoncurren5,  bent  uneingefd]ränf ten  IPeftbemerb  ^error. 
Der  Staat  fann  nad?  if^rer  2(nfid}t  burd?  eine  pofitire  ZHitmir» 
fung  an  ben  2(ufgaben  ber  PoIfsmirtE^fd^aft  unb  an  ber  ^ör= 
berung  ber  €in5elintereffen  nur  fd?äblid?  mirfen  unb  jene  natura 
gefe^Iid^e,  I^armonifd^e  (Entmicflung  I?inbern.  (£r  ift  il^nen  nur 
ein  notI?u)enbiges  Hebel  —  in  feiner  pofitiren  CE?ätigfeit  auf 
bem  tDirtl^fd^aftsgebiet  möglid^ft  5U  befd^ränfen»  Sie  rr>eifen 
iE^m  ba{?er  in  ber  PoIfstoirtJ^fd^aft  nur  bie  eine  Function  5U, 
bie  ^reiE^eit  ber  Perfon  unb  bas  (£igentE?um  5U  fd)ü^en  unb  bafür 
5U  forgen,  baf  ber  (£in5elne  nid?t  in  feiner  freien  toirtl^fd^aft^ 
lid^en  Belegung  unb  in  ber  Verfolgung  feiner  tDirtJ^fd^aftlid^en 
3ntereffen  geJ^emmt  tcerbe»  Desl^alb  permerfen  fie  aud^  in  ber 
2trbeiterfrage  jcbe  weitere  5taatsinlcrDention.  Zladf  iJ^rer  2Xuf= 
faffung  bringt  bie  t?oIIe  ^reil^eit  ber  (Einseinen  aud?  J?ier  bie 
naturgefe^Iid^e  £öfung  b»  E?.  fie  befeitigt  biejenigen  Uebelftänbe, 
bereu  Befeitigung  in  ber  normalen  PoIfsmirtE^fd^aft  übcrl^aupt 
nur  möglid}  fei.  Die  burd?  fie  nid^t  J^eilbaren  betrad^tet  man 
als  unrermeiblid^e  einer  unPoUfomnTcnen  tDelt.  Der  Staat, 
meinen  fte,  folle  nur  bie  u?irtl)fd?aftlid}en  Haturgefe^e  frei  voxvhn 
laffen  unb  perl^inbern,  baf  nid?t  burd?  Coalition  ber  2lrbetter 
ber  freie  XPille  bes  (Einseinen  besüglid)  bes  2lrbeitsüertrags  unter= 
brücft  u)erbe,  im  Hebrigen  aber  foIIe  unb  fönne  er  in  biefen 
Dingen  Icid^ts  tl?un.  (Gegenüber  ben  Socialiften  üermies  man 
bal^er  bie  2lrbeiter  auf  ben  IDeg  ber  Selbftl^ilfe.  Wian  erflärte 
beren  2leuf  erung  in  jeber  ^orm  unb  ^rt  fon?eit  gefe^Iid}  Suläfftg, 
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als  md}t  bcr  €in5elii)illc  per^cipalti^t  merbc.  Dogma  ber 

naturgefc^lid)cn  (5cftaltung  bcr  Voliswivil}^d}a^i  bei  üollcr  ^^rcif^cit 
ber  Probuction  mb  bes  Vcvhlfvs  befreit,  tDO  biefe  Hed^tsorbmmg 
J?errfd?t,  bie  öffentlid^c  ©etralt  unb  bic  bürgerlid^e  (5cfellfd^aft 
üon  jeber  Peranttportlid^feit  für  bic  Cage  ber  untern  Klaffen. 

3n  ber  focialiftifd^en  Kid^tung  l^aben  fid}  ina  £aufe  bes 
3ciJ)rl7unbert5  mand^e  XDanblungen  roIl5ogen.  Pergleid^t  man 
bie  2lnftd}ten  ber  ^jauptocrtreter ,  fo  begegnet  man  ^wat  einer 
Hebereinftimmung  etiler  in  getDiffen  allgemeinen  ll^eoretifd^en 
(5runbanfd?auungen ,  aber  in  ben  practifd^cn  ^orbcrungen  für 
bie  focialiftifd^e  Iceugeftaltung  von  Staat  unb  (Sefellfd^aft 
5eigen  fid^  grofe  Unterfd^iebe.  Der  I^eutige  Socialismus,  beffen 
politifd?  bebeutfamfte  unb  practifd?  allein  erl^eblid^e  (£rfd?einungs-- 
form  bie  Socialbemofratie  mit  bem  ponl^arl  ^arj*  präcifirten 
Programm  ift,  forbert  unb  l^offt  bie  Cöfung  ber  2irbeiterfrage 
allein  üom  Staat  Der  licrnpunft  ber  ^rage  ift  iE)m  —  unb 
barin  ftimmen  alle  Socialiften  überein  —  bie  ungered^te  Per= 
t^eilung  ber  (5üter»  Diefe  fül^rt  er  Dor5ug5n)eife  jurücf  auf  bie 
3nftitutionen  bes  pricaten  ^runbeigentl^ums  unb  (£rbred?ts 
unb  auf  bie  freie  inbipibualiftifd^e  unb  capitaliftifd^e  Probuctions= 
u)dfe :  mit  bcr  Trennung  ron  Unterncl^mern  unb  £oJ?narbeitcrn 
in  ben  Hnterncl^mungen ,  mit  bem  (£igcntl?um  ber  (£rftercn  an 
ben  Probuctionsmitteln  unb  mit  ber  ^errfd^aft  bes  eisernen 
£oI?ngefe|es  über  bie  £e^teren»  Diefcs  graufame  (5efe^  hevoixh, 
baf  ber  burd^fd^nittlid^e  2lrbeitsIoJ;n  nur  auf  ben  notl^menbigen 
£ebensunterl?alt  rebucirt  bleibe,  ber  in  einem  Polfe  gemol^nJ^cits- 
511^  ^riftung  ber  €j-iftcn5  unb  5ur  ^ortpfIan5ung  erfor= 
berli^  fei»  Der  Socialismus  pertritt  bie  falfd^e  2(nfid?t  ber 
älteren  (Englifd^en  ZTationalöf onomie ,  baf  allein  bie  Zlrbeit 
tDertl^e  er5euge,  unb  bel?auptct,  baf  infolge  jener Urfad^en  bie 
bisl7erige  Permögensbilbung  unb  bie  l^eutige  Pertl^eilung  ber 
neu  probucirten  (Büter  eine  ungcred^te  fei,  auf  einer  2(usbeutung 
ber  £o^narbeiter  burd?  Unternehmer,  (Brunbeigentl^ümcr  unb 
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Capitaltften  bcrul^c.  Dtefe  ^(usbeutung  unb  imgerecf^fc  PertJ^ei- 
Imq,  ift  ityn  bic  rpcfcntlid}c  Urfad^e  bcs  Proletariats  unb  aller 
anbern  Uebclftänbc  in  ben  untern  Polfsflaffen*  Die  Cöfung  fielet 
er  in  einer  rabif alen  Untgeftaltun^  bes  Staats,  ber  Hed^tsorbnung 
unb  ber  PoIfsu?irtl^fd)aft.  3n  ber  neuen  £)rbnun9  foll  allein 
bie  2(rbeit  einen  ^nfprud}  auf  (Einfommen  unb  Permögen 
geben,  bas  funbirte  aus  Permögensbefi^  l^errül^renbe  (Einfommen 
foll  aufl^ören,  bas  (Einfornmen  foll  nur  nod?  2lrbeitsertrag  feini 
Pas  pripate  (ßrunbeigentl?uni  foll  abcjefd^afft ,  bie  l^eutige  Pro- 
buctionsmeife  burd^  bie  focialiftifd?=genoffenfd)aftlid?e,  bie  collecti- 
üiftifd^e,  erfe^t  u)erben.  Das  XDefen  il^res  CoUectipismus  beftel^t 
barin,  baf  nur  nod?  in  genoffenfd^aftlid^en  Unternel^mungen 
probucirt  mirb,  in  n^eld^en  bas  €igentl?um  an  ben  Probuctions- 
mittein,  (Brunbftücfen  unb  Capitalien,  CoUectipeigentl^um  ber 
(5efammtl?eit  ift  unb  ber  (Ertrag  nur  an  bie  in  ber  ltnternel^= 
mung  tl^ätigen  2lrbeiter  pertf^eilt  rpirb*  Da  von  ben  l^eutigen 
Staakn  biefe  Umgeftaltung  bes  Hed}ts  unb  ber  Polfstoirtl^fd^aft 
nid)t  5u  ermarten  ift,  erftrebt  bie  Socialbemofratie  5ur  Pertt?irf= 
lid)ung  il^rer  3been  einen  neuen  republi!anifd?=fö^i^^if^if^^^  Polfs- 
^iaat  unb  ba  ein  fold^er  auf  frieblid^em  XDege  nid^t  5U  permirf- 
lid^en  ift,  treibt  fie  bie  2lrbeitermaffen  5ur  Hepolution, 

5tt)ifd)en  ben  eytremen  Hid^tungen  ftef^t  als  britte  —  aber 
nid^t  permittelnb  —  bie  focialreformatorifd^e  Hid^tung»  Sie 
ift  in  Deutfd)lanb  erft  feit  \870  l^erporgetreten.  Diefe  'Eid}'- 
tung  ift  bie  in  ber  XDiffenfd^aft  l^errfd^enbe,  if^re  ^orberungen 
fommen  in  ber  Socialpolitif  ber  Culturftaaten  5ur  2tnerfennung 
-  unb  2(usfüf^rung*  Sie  befämpft  bie  inbipibualiftifd^e  vok  focia= 
lifttfd^e  Hid)tung.  (Gegenüber  bem  HTand?eftertf?um  anerfennt 
fie  bie  abfolute  Icotl^tpenbigfeit  einer  pofitipen  unb  u?eitgel?enben 
2nitn)irfung  ber  Staatsgemalt  5ur  ^örberung  bes  XDol^ls  ber 
2trbeiter,  insbefonbere  aud^  bie  HotE^menbigfeit  einer  gefe^lid^en 
(£infd?rän!ung  ber  ^reil?eit  in  ber  Befd^äftigung  pon  2lrbeitern» 
Hnb  bem  Socialismus  tritt  fie  entgegen,  inbem  fie  feine  £)rga= 
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nifation  bei*  t)oIfsrptrtf?fcl}aft  pcrimrft  unb  im  (5cg>m^ai^  511  feiner 
(5ruiibaitfd)auiuig  an  beni  Princip  feftt)ält,  bag  bcr  (£in5clne 
principaliter  für  feine  Cage  perantmortlid?  5U  ntad^en  fei  unb 
bie  ftaatlid^c  3T^t^i*c><^nti<>n  tiur  bann  ergän5enb  ein5utreten  l}abc, 
wenn  bie  ein5elne  2lrbeiterflaffe  ober  bie  bürgerlid^e  (Befellfd^aft 
fid}  nid^t  felber  l^elfen  fönnen.  Sie  l}ält  feft  an  ben  Principien 
ber  (Sen:?erbefreil)eit  unb  ber  Hed^tsgleid^E^eit  als  (Srunbbebin» 
jungen  bes  it)irtE?fd)aftIid?en  unb  rulturellen  ^orlfd^ritts.  2lber 
ftc  erfennt  an,  baf  biefe  ^rei^^eit  feine  abfolute  fein  fönne  unb 
bag  fie  felbft  innerl^alb  ber  rid^tigen  ftttlid^en  Sd^ranfen  ol^ne 
meitere  pofitiüe  ITtafnaf^men  ber  öffentlid^en  (Beujalt  für  Dtele 
2(rbeiterflaffen  tJ^atfäd^Iid?  eine  neue  Unfreil^eit  J^erbeifüJ^re  unb 
5aJ?Ireid)e  liTitglieber  berfelben  nid^t  nur  von  ber  ^E^eilnal^me 
an  ben  (Eulturf ortfd)ritten  ausfd^Iiefe  fonbern  aud?  an  einem 
nur  befd^eibenen  fittlid^en  Culturleben  gerabe5U  perJ^inbere,  Sie 
n?ill  bal^er  auf  bem  Boben  ber  beftebenben  (Si^entE^ums^  unb 
(Srujerbsorbnung  t^eils  burd?  gefe^lid^e  unb  abminiftratipe 
ITTafregeln  tE^eils  burd}  freiwillige  fociale  £)rganifationen  bie 
focial  Sd?u:)äd}eren  gegen  ben  ZHifbraud}  ber  Uebermad^t  ber 
Stärferen  fd^ü^en  unb  in  ben  Staub  fe^en,  pereint  ben  Kampf 
ber  bered^tigten  mirtl^fd^aftlid^en  unb  focialen  3Tit«^i^^ff^n  mit  ben 
Stärferen  auf5une!?men  unb  5U  beftef^en.  Sie  vo'iU  auf  biefe 
XDeife  einen  IDirtl?fd?aft55uftanb  anbat^nen,  in  meld^em  jebe 
2(rbeiterflaffe  burd^  eigene  Kraft  5U  einem  fittlid^en  Culturleben 
gelangen  fann  unb  fociale  IHigftänbe  nur  nod?  bie  Sd?ulb  ber 
unter  i^nen  leibenben  Perfonen  finb. 

Heber  bie  ein5elnen  pofitipen  ZTtaf regeln  ber  focialen  Heform 
beftel^en  aber  innerl^alb  biefer  Hid?tung  nod}  mieber  piele  IITei= 
nungsunterfd^iebe ,  in  Deutfd^lanb  ift  bie  Pifferens  ber  2Xnfid?ten 
eine  fold^e,  baf  man  banad}  eine  Keilte  pon  Sd^attirungen  unb 
Partl^eiungen  unterfd?eiben  fann,  pon  benen  bie  extremen  bereits 
ben  Uebergang  5U  ber  inbipibualiftifd^en  Hid^tung  einerfeits,  ber 
focialiftifd^en  anbrerfeits  bilben.    3^  2(llgemeinen  bifferiren  bie 
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2lnftd}tcn  crftcns  in  bcr  2iü  unb  bem  d5rab  ber  poftttocn 
IHitiüirfung  bcr  Staats^avalt  5ur  ^öi^bcrung  bes  IDo^Is  ber 
Ztrbetter,  5tt)eitens  in  ber  2trt  unb  bent  ®rab  ber  fird^lid^en 
2Tlitrüirfung  an  ber  £öfung  ber  ^rage» 

Die  (Einen  tpollen  eine  ftärfere  ITtitiDir!ung  ber  Staats^ 
gemalt,  evad}kn  insbefonbere  eine  HeiE^e  von  gmangsmaf  regeln 
tl^eils  im  ^nkv^^^Q  ber  2trbeiter  tf^eils  im  3i^t^^^ff^  2lrbeit= 
geber,  ebenfo  ftaatIid]=fociaIe  £)rganifationen  5.  bei  ber 
2lrbciterperfid?erung  für  erforberlid^.  Die  2lnbern  tDoUen  eine 
geringere  IHitn^irfung  ber  5taatsgerr>alt  unb  gruangsmafregeln 
mie  ftaatlid^=f^^i^^^  £)rganifalionen  rermieben  u?iffen*  Die  €e^= 
teren  5umeift  ben  liberalen  Partl^eien  angel^örenb  ftellen  ficf^  ins* 
befonbere  für  bie  notl^menbigen  focialen  £)rganifationen  auf  ben 
Boben  ber  ^reiujilligf eit ,  fie  t?era>eifen  bie  2trbeiter  mel?r  auf 
bie  5elbft(?ilfe  unb  bie  (Sefellfd^aftsl^ilfe  unb  finb  principielle 
Gegner  focialpolitifd^er  Poli5eimaf  regeln»  Die  €rfteren,  n^eld^e 
mefentlid)  ben  conferDaÜDen  Partl^eien  angel^ören,  legen  ber 
,f reimilligf eit ,  ber  5elbft=  unb  (Befellfd^aftsl^ilfe  eine  geringere 
Bebeutung  bei  unb  glauben,  baf  bie  l^raft  bes  (£in5elnen  bes-- 
l?alb  burd?  bie  Staatsgemalt  mel?r  geftärft  werben  müffe  unb 
fie  erad^ten,  mie  gefagt,  poli5eilid^e  unb  anbere  ftaatlid^e  ^mangs^ 
maßregeln  focial=politifd)er  2lrt  in  tDürbigung  ber  realen  Per= 
l}ältniffe  unb  2T!enfd?en  für  geboten.  Xlad^  biefem  Hnterfd)ei= 
bungsmerfmal  giebt  es  aber  nid?t  etma  blof  ^wzx  fonbern  eine 
HeiE^e  t?on  5d?attirungen ;  faft  jebe  ber  in  Deutfd}lanb  votl^aw'- 
benen  politifd^en  Partl^eien,  r»on  ber  bemo!ratifd)en  Polfspartl^ei 
bis  5U  ben  Deutfd?conferr>atir?en,  meidet  Don  ber  anbern  in  bem 
(Srab  unb  ber  2lrt  ber  Staatsl^ilfe,  bie  fie  für  notl^menbig  ober 
5n:)ecfmäf  ig  erad)ten,  ab  unb  felbft  inncrl^alb  ber  ein5elnen  Partikel 
5eigen  fxd}  nod}  mieber  nid?t  unerl^eblid^e  Differen5en. 

Xüas  bie  fird}lid)e  IHitmirfung  bei  ber  focialen  Hcform 
betrifft,  fo  bctomn  bie  (Einen  ben  pormiegenb  fird)lid?en  unb 
d7riftlid)en  (£{?aracter  ber  ^rage  unb  forbern  besl?alb  eine  fel?r 
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ir)citc^cl;ciibc  23ctt^eili9img  andj  bcr  Ktrd^c,  nantentlid)  and)  con- 
feffioiicllc  2(rbcitcrr)cvbinbuu5eiu  2lnbere  geben  iwav  ben  relt= 
gtöfen  Cl^aracter  511,  forbern  and}  bie  2nitir>irhmg  ber  (6eift= 
lid^feit,  feigen  aber  bte  ,-frage  ntd}t  als  eine  confefftonell  !ird}= 
l\d}c  an,  bcfd?ränfen  bie  ZHittDirFung  ber  organifirten  Kird^e 
auf  bie  Prebigt  mtb  bie  innere  IHiffion  unb  üertüerfen  confeffionelle 
Perbänbe,  Xlod}  2Inbere  feigen  in  ber  ^rage  gar  feine  fird}= 
Iid}e ,  fonbern ,  fofern  es  fid?  in  i{?r  um  bie  Befferung  unmora= 
lifd^er  ^uftänbe  I^anbelt,  nur  eine  moralifd^e* 

(£s  finb  Dor5ugsn:>eife  ortE^oboye  l{atf}oIifen  unb  Proteftanten, 
bie  le^teren  unter  ^üf^rung  bes  ^ofprebiger  Stöcfer,  meldte  ben 
c^riftlid)en  unb  fird^Iid^en  Cf^aracter  ber  ^rage  ftarf  betonen» 
Von  jenen  wav  es  5uerft  Bifd^of  Ketteler  von  2Hain5,  ber  bie 
Stellung  unb  Ztufgabe  ber  fat(;oIifd^en  Kird^e  in  biefem  Sinne 
präcifirte.  Beibe  (5eiflüd}e  ftimmen  aber  aud?  nur  in  biefem 
Punfte  überein,  im  Hebrigen  seigen  fie  einen  ftarfen  (Segenfa^* 
Bifd^of  Ketteier  ftel?t  gan5  auf  bem  Boben  ber  ^reimilligfeit, 
^ofprebiger  Stöcfer  bagegen  forbert  in  bem  Programm  ber 
pon  il?m  begrünbeten  d}riftIid}=focialen  ^rbeiterpartl^ei  unb  nod? 
mef^r  in  feinen  fpäteren  2tgitationsr eben  unb  =fd)riften  eine  fo 
tDeitgel^enbe  Staatsinterpention ,  baf  es  5U)eifeII^aft  fein  fann, 
ob  er  unb  feine  partl^ei  nod)  5U  ber  focialreformatorifd^en  Hid}= 
tung  5U  red^nen  finb»  Pas  Centrum  vertrat  anfangs  ben  Stanb= 
punft  bes  Bifd^ofs  Ketteier,  in  neuefter  geit  ift  aber  l?ier  eine 
entfd)iebene  Strömung  5U  einer  ftärferen  Staatsinter^ention  Dor= 
l?anben» 

Die  Socialpolitif  bes  beutfd^en  Heidts  bemegt  fid^  I^eutc  in 
ben  Bal^nen  biefer  brüten  Hid^tung»  2tber  bas  mar  nid^t  immer 
ber^all»  (£s  müffen  in  it^r  5n:)ei  Perioben  unterfd^ieben  n^erben 
—  bie  3eit  por  unb  nad}  \877. 

3n  ber  erften  Periobe,  in  meld^er  ber  IHinifter  Delbrüc! 
biefe  politif  leitete,  I^anbelte  man  mefentlid?  nad?  ben  ZHafimen 
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ber  inbiDtbualifttfd)cn  Htd^timg.  3<3^?^*^  \877  erfolgte  bie 

IPaiiblung.  Dclbrii^  unirbe  entlaffcn,  ^ürft  Bismarcf  übernaf^m 
felbcr  aud}  l}m  bie  ^üE^rung. 

gunt  Perftänbnif  ber  poltttf  ber  erften  pertobe  muf  man 
ftd?  folgenbe  allgemeine  (£rfd)einungen  oergegenn^ärtigen. 

Seit  bem  Anfang  ber  fed^giger  3al?re  mar  in  Deutfd^Ianb, 
vok  in  (Europa  überE^aupt ,  bie  allgemein  in  ber  Preffe,  in  ben 
gefe^gebenben  Körpern,  aud?  unter  ben  Hegierungen  l}errfd?enbe 
tDirtl?fd?aftspolitifd?e  Strönmng  eine  liberale  im  Sinne  ber  in= 
biüibualiftifd^en  Hid}tung.  ®ing  man  aud?  in  Deutfd?lanb, 
namentlid?  in  Hegierungsfreifen ,  md}t  gan5  fomeit,  wk  bie 
PorJ^er  gcfd^ilberte  inbiüibualiftifd^e  Kid?tung  in  il?ren  legten 
practifdjen  (£onfequen3en,  fo  rcaren  bod?  bie  maggebenben  ^actoren 
ber  XDirtf?fd?aft5politif  unb  pon  ben  politifd?en  Partl?eien  bie 
liberalen  toie  bie  confercatipen  bamals  auf  bem  (Gebiete  pon 
^anbel  unb  (Seu:?erbe  mel?r  geneigt  unb  beftrebt,  bie  frül?eren 
Sd}vanhn  inbipibueller  Betpegungsfreil^eit  5U  befeitigen  als  neue 
5U  errid}ten,  bie  ftaatlid?e  (Sinmirfung  5U  perringern  ^tatt  5U 
pergröf  ern.  3^be  (£inmifd?ung  bes  Staats  insbefonbere  in  bas 
2(rbeit5Perl?ältnif  Pon  2lrbeitgeber  unb  2lrbeiter,  in  bie  Bebin= 
gungen  bes  2(rbeitspertrags,  jebe  Einengung  ber  Betriebsfreil^eit, 
jebe  abminiftratipe  obrigfeitlid^e  Controle  pon  2irbeiter5uftänben 
in  ^abrifen  unb  anbern  Unternel?mungen,  jebe  pofitipe  ftaatlid?e 
Htafnal?me  5U  (Sunften  ber  2lrbeiter  —  Ellies  bas  fal?  man 
als  im  XDiberfprud?  ftel^enb  mit  bem  IDefen  bes  Hed?tsftaats, 
beffen  Pern:)irflid?ung  man  als  bie  grof  e  ^^\tan\g,ab^  bcivad}kkf 
als  eine  Heaction,  eine  Hücf!cl?r  5U  bem  frül?eren  Bcpormun= 
bungs=  unb  Poli5eiftaat  an, 

Diefe  Strömung  bes  laisser  faire  unb  laisser  aller  fanb 
il?ren  legislatorifd^en  2lusbrucf  vok  in  anbern  Staakn  fo  aud? 
in  Deutfd?lanb  in  ber  n)irt{?fd?aftlid?en  (Befe^gebung  ber  fed?5iger 
3al?re,  in  ben  5al?lreid)en  bie  (Beu?erbefreil?eit  einfül?renben  (5e= 
iperbeorbnungen  ber  Klein^  unb  ZHittelftaaten  in  ber  geit  Pon 
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\S60 — \865,  in  bcn  bic  frül?eren  5d}ui^^ö\k  bis  auf  mcnige 
unb  inäfigc  bcfcitigciibcn  ^anbelsrcrträgcn  imb  göHtarifcn  bes 
beutfd^eti  ^oUvcxcmSf  in  ben  (BetDerbegefe^cn  bcs  Horbbeutfd^en 
Bunbcs,  nanicntlid?  in  bcm  HotJ^geiPcrbcgefe^  Don  \868,  in 
ber  allgemeinen  ^ciDerbeovbnung  von  \86^  unb  in  ber  bie 
Befd^ränfungen  für  2lctien=  unb  permanbte  (5efeIIfd)aften  auf= 
J^ebenben  ICODelle  5um  ^anbelsgefe^bud^  üom  ^uni  \870.  3^?^^ 
rabicalften  Pertreter  I^atte  bie  Strömung  in  ben  ^üf^rern  ber 
bcutfd^en  ^xc\l}a]Mspavtl}^\f  benPrince  Smitl?,  ^aud^er,  ITlid^aelis, 
l^arl  Braun,  XDoIff,  Bamberger,  £)ppenE?eim,  5d)ul5e  Deli^fd? 
u.  a, ,  tDeld^e  feit  \85^  in  bem  PoIfsmirtJ^fd^aftlid^en  Congref 
fid?  bas  £)rgan  gefd^affen  I^atten,  für  iJ^re  3been  Propaganba 
5U  mad^en,  toeld^e  einen  grofen  Cl^eil  ber  liberalen  Preffe  be= 
J;errfd}ten  unb  im  Heid?stag  bes  Horbbeutfd^en  Bunbes  bie 
gefd^idten  unb  einflufreid}en  H)ortfüI?rer  in  ben  tt?irtl?fd}afts= 
politifd^en  Perl?anblungen  tr>aren.  3l?nen  ging  aud?  bie  freil}eit= 
Iid}e  ^efe^gebung  ber  fed?5iger  3^^?^^  ^tod?  nid)t  a»eit  genug, 
obgleid?  biefelbe  bie  Staatstl^ätigfeit  auf  ein  IHinimum  rebucirt 
^atte  unb  von  eigentlid?en  Sd^ranfen  ber  inbipibuellen  ^reil^eit 
tpirflid}  nur  menige  unb  nur  fold^e  nod?  entl^ielt,  burd?  beren 
Befeitigung  öffentlid^e  3"^^^^ff^^  ftarfer  XDeife  gefäl^rbet 
tporben  iDären.  IDäre  es  nad>  iE^rem  XDunfd?  unb  tDillen  ge= 
gangen,  mürbe  bas  erfte  beutfd^e  (Semerbered^t  bas  rabicalfte 
ber  IDelt  geujorben  fein  unb  nur  aus  wenigen  Paragrapl^en  be= 
ftanben  J^aben,  Um  von  il^ren  weiteren  ^orberungen  nur  einige 
5U  ertDäl^nen:  2(ud?  bas  ^tpotl^eFergewerbe ,  aud}  ber  är5tlid}c 
(£ru)erb  toare  r>öllig  freigegeben  worben,  ber  Patentfd^u^  xväte 
als  unbered^tigt  unb  überflüffig  gan5  befeitigt,  bie  5taatseifen= 
baJ^nen  wären  an  Pripatgefellfd^aften  rerfauft,  bie  5d?u^5ÖlIe 
wären  fämmtlid?  aufgeJ^oben  worben  u.  a»  mel^r»  3^  ^^^^ 
biefen  Be5iel?ungen  lagen  von  il?nen  nid^t  nur  2lusfprüd)e,  fon= 
bem  aud^  ausgearbeitete  ^efe^entwürfe  unb  Einträge  vox  unb 
einen  ^l^eil  berfelben  I^aben  fie  fogar  bei  il^rem  bamaligen 
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(Einfluf  auf  bte  Preu^ifd)c  unb  bie  Biinbcsregierung  5U  ami-- 
ixdjm  2(iiträ$en  an  bcn  Biinbcsratf?  erl?obcn.  So  beantragte 
beifpielstt>etfe  \86S  ®raf  Bisniarcf  als  Bunbe5fan5ler  beim 
Horbbeutfd^en  Bunbe  unb  \S72  ber  Prcu0ifd]c  ^anbelsminifter 
^raf  3^^'TipI^t^  beim  Bunbcsratl?  bes  Deutfd^en  Heidts  bie  ab-- 
folute  Befeitigung  jeben  Patentfd^ut^es  als  im  XDiberfprud?  mit 
bem  Princip  ber  ^eroerbefreil^eit  ftel^enb  unb  Utinifter  Delbrücf 
legte  berfelben  BeJ^örbe  \872  einen  bie  pöllige  ^i^eigebung  bes 
^IpotJ^efergemerbes  be5tt?ecfenbcn  ^efe^entmurf  vot.  Per  (Einfluf 
jener  ZlTänner  auf  bie  Hcid)sregierung  tr»ar  ein  grofer,  ba  ber 
eigentlid^e  £eiter  ber  H)irtl?fd;aftspoIiti!,  IHinifter  Vzihxüd,  il^rcn 
2lnfid}ten  J^ulbigte  unb  einen  iE^rer  I^erporragenbften  5ugleic^ 
rabicalften  ^üf^rer  als  erften  HatE?  für  bie  Bearbeitung  bes 
u)irtl?fd?aftspoIitifd}en  Decernats  in  bas  Heid}sfan5leramt  berufen 
l?atte. 

3n  ber  2(rbeiterfrage  vertraten  fie  ben  üorl^er  ern?ä^nten 
inbiribualiftifd^en  Stanbpunf t  in  craffefter  IDeife,  jebe  Staatsl^ilfe 
perl^orrescirenb ,  bie  2lrbeiter  lebiglid?  auf  bie  Selbftl^ilf e ,  auf 
^leif  Sparfamfeit  tDirtl?fd?aftIid)feit  2lffociation  unb  auf  bie 
fegensreid)en  XDirfungen  ber  ^reiE^eit  pertoeifenb, 

ZTTit  ber  2(rbeiterfrage  befd^äftigte  man  fid?  aber  in  ben 
fed?S5iger  ^al^v^n  in  Deutfd^Ianb  überl^aupt  nod?  feJ^r  n^enig. 
Die  ^rage  voav  ^voav  unb  5um  erften  2TTaIe  im  3^^^^  1862 
burd?  bie  focialiftifd^e  21gitation  £affalles  (Begenftanb  ber  öffent= 
lid^en  Disfuffion  geujorben,  aber  bie  geringen  (Erfolge  unb  bie 
bmd}  £affalles  plö^Iid^en  Cob  aud?  nur  fur5e  Dauer  ber  2(gi= 
tatiön  befd^ränfte  bcn  Streit,  ber  bamals  entbrannte,  unb  bas 
3ntereffe  an  ber  Sad?e  bod?  nur  auf  fel^r  f leine  Greife;  unb 
als  bann  pollenbs  bie  grofen  politifd^en  (Ereigniffe,  ber  Krieg 
mit  Dänemarf,  ber  Krieg  in  Dcutfd^Ianb,  bie  ^rünbung  bes 
Zcorbbeutfd^en  Bunbcs,  bie  Heugeftaltung  bes  golbereins  unb 
enblid?  ber  beutfd?=fran5öfifd}c  Krieg  famcn,  trat  bas  3ntereffe 
an  fociaI=poIitifd}en  fragen  unb  bie  Bcfd)äftigung  mit  il^nen 
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gan5  in  bcn  ^intcrörunb.  3n  jetiem  Streit  bcr  fcd?55iger  ^al}xc 
ftanbcn  fid?  als  (Bcc^Ticr  nur  bic  Socialiftcn,  Caffalle  unb  feine 
^Inl^änc^er,  unb  bie  bie  liberale  Preffe  unb  bie  öffentlid^e  ZTIeinung 
bef?errfd)enbe  inbiDibualiftifd]e  ^freil^anbelspartE^ei  gegenüber  — 
bie  fociaIreforniatorifd]e  Hid^tung  eyiftirte  als  foId)e  nod?  nid^t. 
Gegenüber  bem  rabicalen  unrealifirbaren  Programm  ber  So= 
cialiften,  für  meld^es  auf  er  £affalle  fein  Hame  von  irgenb  tr>eld}er 
miffenfd^aftlid^en  ober  politifd^en  Bebeutung  eintrat,  l^atten  bie 
^ül^rer  ber  ^reil)anbelspartf}ei  ein  leidstes  SpieL  Um  fo  mel^r 
—  als  bamals,  vozm  man  ron  einem  fel^r  fleinen  l^reife  von 
(Selel^rten  unb  Staatsmännern  abfielet,  über  biefe  ^rage,  über 
il^r  tDefen,  if}re  Bebeutung  unb  ^xag^vodk,  über  bie  bered^tigten 
unb  unbered]tigten  ^orberungen ,  über  2Irt  unb  Umfang  ber 
Uebelftänbe,  über  bie  5U)edmäf  igen  ^)eilmittel,  insbefonbere  aud? 
über  bie  2lufgabe  ber  Staatsgemalt  in  berfelben  eine,  man  fann 
vool}l  fagen,  völlige  Unflarl^eit  l^errfd^te.  Hid^t  minber  über 
il^re  (Befd^id^te  unb  ben  Stanb  ber  Socialpolitif  in  anbern  Staaten, 
namentlid?  in  ber  5d}wex^,  in  Horbamerifa  unb  (£nglanb.  (5e= 
rabe  I^ierfür  ift  in  ber  Cl^at  l}öd)ft  d^aracteriftifd),  baf ,  wäl^renb 
in  (Englanb  bie  Zlrbeiterfrage  bereits  breigig  3al}re  ben  (Begen= 
ftanb  ber  I^eftigften  Kämpfe  im  öffentlid^en  £eben  gebilbet  l^atte 
unb  als  ^rud?t  aus  biefen  Kämpfen  eine  fel^r  umfangreid^e,  bie 
^reil^eit  ber  2trbeitgeber  fel^r  xvzxt  befd^ränfenbe  2lrbeiterfd)u^= 
gefe^gebung  ^erporgegangen  n?ar,  n^eld^e  bie  £age  ber  inbuftriellen 
2lrbeiter  auf  erorbentlid?  gebeffert  I?atte,  bie  freil^änblerifd^e  Preffe, 
ber  (Englanb,  als  Staat  bes  Selfgoüernments  unb,  lüeil  es  im 
Einfang  ber  fed)S5iger  ^a}:ivz  alle  Sd?u^5ölle  befeitigt  l^atte,  in 
^anbelspolitifd^er  ^infid^t  als  ber  Utufterftaat ,  als  bas  roeifeft 
regierte  £anb  erfd^ien,  and}  bie  €nglifd}e  Socialpolitif  als  eine 
Politif  bes  laisser  faire  unb  laisser  aller  perl^errlid^te, 

(Ein  fold^er  guftanb  ber  Unn:)iffenl?eit  unb  ^vte\\xl)vnn<i  in 
polfsmirtl^fd^aftlid^en  fragen  mar  nur  baburd?  möglid?,  baf  bie 
publiciftifd^e  Vertretung  ber  aus  wenigen  Cel^rfä^en  befteE^enben 
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tPcisI^cit  unb  IPiffenfd^aft  bor  inbimbualiftifd^en  Hid7tunt3  feine 
tiatioitalöfonontifdjcn  Stubicn  crforbcrte,  bie  bamaligen  Vertreter 
ber  politifd^en  £)cfonomie  aber,  5umeift  reine  Cl^eoretifer,  fid? 
mit  ben  practifd?en  ^^'agen  il^rcr  tDiffenfd^aft ,  namcntlid?  ben 
fociaIpoIitifd)cn,  menig  befd^äftigten  unb  mit  einer  geiüiffen  Vov-- 
ne[)ml)eit  bem  öffentlid^en  Streit  über  biefelben  fern  blieben. 

Piefe  (Erfd^einungen  erflären  ben  toefentlid]  negativen  fociab 
politifd^en  Stanbpunft  aller  in  Deutfd^Ianb  in  ben  fed)S5i9er 
3al)ren  ergangenen  (Beiüerbegefe^e,  and}  ber  (Semerbeorbnung 
bes  Horbbeutfd^en  Bimbes.  Die  le^tere  befd^ränfte  fid?  in  wenigen 
Paragrapl?en  auf  einige  bürftige  unb  nod?  5um  Cl^eil  illuforifd^e 
Beftimmungen  —  es  waren  im  IDefentlid^en  bie  gleid^en,  roeld^e 
fd?on  in  Preufen  beftanben.  Bei  ber  Beratl^ung  ber  0eu)erbe= 
orbnung  würben  aüerbings  tl^eils  von  ben  Caffalleanern  tl^eils 
r>on  ein5elnen  Conferpatiren  weitergel^enbe  Sd^u^beftimmungen 
beantragt,  aber  bie  mand^efterlid?  gefinnte  ITtajorität  lel^nte  in 
llebereinftimmung  mit  ben  Vertretern  ber  Bunbesregierungen 
alle  biefe  2{nträge  ab. 

Der  focialpolitifd^e  Stanbpunft  ber  ^ewerbeorbnung  war 
folgenber. 

Der  ^efe^geber  betrad^tete  bie  Beftimmung  ber  2trbeit5be= 
bingungen:  2Irbeits5eit,  ^rbeitslol^n,  2trt  ber  Befd^äftigung  u.  f.  w* 
als  lebiglid}  ber  Prir)atred?tsfpf?äre  angel^örig  unb  als  eine  rein 
pripate  inbiüibuelle  Sad^e  ber  (Eontral^enten.  (£r  fanctionirte 
ausbrü^lid?  bas  Princip  ber  ^reil^eit  bes  2(rbeitsr>ertrags,  gab 
ben  Arbeitern  um  il^re  Hed^te  5U  wal^ren  bas  Coalitionsred^t 
unb  ftatuirte  von  ber  ^reil^eit  ber  2lrbeitgeber  be5Üglid?  ber 
€obn5al)lung  unb  ber  Befd^äftigung  von  2(rbeitern  nur  5wei 
2tusna{?men:  5ur  Perl^inberung  bes  Crucffyftems  unb  5um 
5d?u^e  von  unmünbigen  in  ^Jabrifen  befd^äftigten  Perfonen 
unter  \  6  '^alftm,  §n  jenem  ^wzd  würbe  für  2irbeiter,  weld?e 
mit  Anfertigung  von  ^^ibrifaten  befd)äftigt  finb,  bie  £ol?n5aJ?lung 
in  baarem  ®elbe  üorgefd^rieben ;  für  bie  Unmünbigen  erfolgte 
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bas  Dcrbot  rcc^dinä|Mc3cr  Bcfd^ifticjun^  von  l{iiiboni  unter 
\2  2^al}vc\\  in  ,-fabrifcn,  bas  Dcrbot  bcr  Somiaq^s--  ^cmtag^S'- 
iinb  Had^tarbeit  für  bie  \2  bis  unter  Höjäl^rigen  unb  bie  Cages^ 
bcfd?äftigunö  bcr  Cct^tcrcn  würbe  bal^tn  normirt,  baf  für  Kinber 
von  \2  bis  unter  \^3^^?^*^^^  ^^^^^  inayinialarbeits5eit  üon  6  Stunben 
neben  Sftünbigcni  5d]uluntcrrid)t  mit  beftintmten  Paufen,  für 
bie  jungen  £eute  von  \^  bis  unter  \6  ^al}xcn  eine  IHayimalar^ 
beits5eit  r>on  \0  5tunben  rorgcfd^ricben  n)urbe.  Uebrigen 
befd^ränfte  ntan  fid^  barauf  in  einem  fur5en  Paragrapl^en  bie 
allgemeine  Beftimmung  5U  erlaffen :  „3cber  (Seroerbeunternel^mer 
ift  perbunben,  auf  feine  Koften  alle  biejenigen  (£inrid}tungen 
I?er5uftellen  unb  ju  unterl^alten,  toeld^e  mit  Küdfid^t  auf  bie  bz- 
fonbere  Bcfd^affenl^eit  bes  ^eajerbebetriebs  unb  ber  Betriebs^ 
ftätte  5u  tl^unlid^fter  Sid^erung  ber  2lrbeiter  gegen  (Befal^r  für 
£eben  unb  ©efunbl^eit  notl^menbig  finb".  Da  man  aber  unter= 
lief,  obrigfeitlid^e  £)rgane  5U  rerpflid^ten,  für  bie  I)urd}fül?rung 
biefer  Porfd^rift  5U  forgen  bc^vo.  fold^e  £)rgane  ein5urid)ten ,  fo 
I?atte  biefer  Paragrapl?  —  mit  2lusnal?me  roeniger  Diftricte 
u)ie  5.  B,  im  Hegierungsbe5irf  Düffelborf,  wo  bie  Hegierung 
auf  0runb  jenes  Paragrapl^en  felbftänbig  u^eitere  2(usfül?rungs= 
beftimmungen  traf  unb  beren  Befolgung  burd^fe^te,  —  feine 
practifd^e  Bebeutung*  2lud)  bie  t)orertt)äl)nten  anberen  Beftim^ 
niungen  mürben  ZHangels  obrigfeitlid^er  Controle  pielfad?  nxd}i 
befolgt 

Bei  ber  (5rünbung  bes  Heidts  tourbe  biefe  (5eu)erbeorbnung 
Heid}sgefe^. 

3n  ben  erften  3^^?^^"  neuen  Heidts  u?aren  bei  ber 
liberalen  ZTtajorttät  bes  Heid^stags  unb  bei  einem  Cl^eil  ber 
Bunbesregierungen,  namentlid?  ber  Preufifd^en,  nod?  bie  wxvify 
fd)afts=  unb  focialpolitifd^en  2lnfd?auungen  ber  fed}S5iger  3^^^^ 
rorl^errf d^enb»  Sal?  man  fid?  fd^on  besl^alb  nid?t  üeranlaf  t,  bie 
Beftimmungen  ber  (Seu:)erbeorbnung  reftrictip  5U  Deränbern  unb 
5U  ergän5en,  fo  ftanb  überbies  einer  umfangreid^en  2tenberung 
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ber  <5eit)erbe'-£)rbnun9  nod)  bcr  Umftanb  ent^ec^cn,  bag  bie  (5e= 
fe^gcbung  5aF?Ireid)e  anbcrc  ^rogc,  nicf^t  blog  ftaatsred}tUd?e 
fonberu  aucf?  ir>irtl?fd^aft5=  unb  finan5poIitifd?e ,  unb,  mte  5U9e' 
geben  werben  muf,  bringltd^ere  2{uf gaben  511  bewältigen  I^atte. 
Pon  ben  mirtJ^fd^aftspoIitifd^en  ertüäJ^ne  id^  bfpit?.  nur  bie  He= 
gelung  bes  inün5=  unb  Hotenbanfmefens» 

Hur  in  einer  Hid^tung  erfolgte  eine  focialpolitifd^e  ^enbe= 
rung  bes  bisl^erigen  Hed^ts ,  burd;  bas  fog»  :^aftpflid^tgefe^ 
ron  \87\.  €s  erweiterte  bie  i^aftpflid^t  ber  UnterneE^mer  pon 
(Eifenbal^nen,  Bergwerfen,  Steinbrüd^en,  (5räbereien  unb  ^abri= 
fen  bei  Betriebsunfällen,  erfüllte  aber  feinen  ^vozd  im  2illge= 
meinen  nur  für  bie  Unfälle  bei  bem  Betriebe  von  (£ifenba(?nen ; 
für  bie  Unfälle  bei  ben  anbern  Unternel^mungen ,  in  benen  bie 
^aftpflid^t  über  bie  bisl?erige  gemeinred)tlid}e  Sd^abenserfa^pflid^t 
l^inaus  aud)  auf  alle  erweislid}  burd?  Derfd^ulben  ber  Betriebs^ 
beamten  J^erbeigefül^rtcn  Unfälle  ausgebel^nt  würbe,  mad^te  bie 
bem  Derunglüdten  b5w.  beffen  Hinterbliebenen  auferlegte  fd}wie= 
rige  Beweislaft  bie  beabfid^tigte  H)ol?ltl)at  bes  ^efe^es  in  ben 
meiften  fällen  illuforifd?  unb  ba  nad}  bem  ®efe^  faft  in  jebem 
^all  über  bie  ^aftpflid^t  bes  Unternel^mers  Proceffe  5U  fül^ren 
waren,  l;atte  es  fogar  bie  fd^äblid^e  XPirfung,  bas  Perl^ältnif 
5wifd?en  2(rbeitgeber  unb  2lrbeiter  in  bebenflid^er  n)eife  5U  üer= 
fd^led^tern. 

Unb  in  5wei  anbern  Punften  perfud^te  man  ](873— \875, 
aber  pergeblid),  eine  2Xenberung.  Der  eine  Perfud?  war  barauf 
gerid)tet,  ben  bamals  in  ber  Sd^winbelperiobe  maffenl^aft  er= 
folgenben  Strifes  burd}  Beftrafung  bes  (Eontractbrud^es  entgegen^ 
5utreten,  ber  anbere  be5wecfte  bie  £)rganifation  Don  gewerblid^en 
5d)iebsgertd)ten.  Der  erfte  Perfud}  fd^eiterte  an  ben  fd)weren 
Bebenfen,  bie  mit  Hed^t  gegen  bie  Beftrafung  bes  Contractu 
brud^es  erl^oben  würben,  ber  anbere,  weil  man  fid?  über  ben 
XDal^lmobus  für  bie  5d?iebsrid)ter  nid?t  einigen  tomxiz, 

lOäl^renb  aber  bei  ben  mafgebenben  ^actoren  ber  Keid)s= 
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politif  nod}  feine  Bcftrebimcjen  f^evDortraten,  poii  ber  bisl^eritjcn 
Socicüpolitif  bes  laisser  faire  unb  laisser  aller  ab5UtDcid}e]i,  fanx 
unter  ben  ipiffenfd^aftlid^en  Vertretern  ber  Polttifc^en  £)efonomie 
eine  entc^ec^engefe^te  Strömung  5um  Durd^brud?.  Die  beutfdje 
IPiffenfd^aft  l}aik  fd^on  längft  bie  t(?eoretifd}en  (5runbanfd?auun= 
gen  ber  englifd}=inbiDibuaIi[tifd)en  Hid^tung  als  irrtl^ümlid}  rr>iber= 
legt,  fd^on  feit  ben  breif  iger  3^^^^^^^  toar  üon  iJ?r  bas  ItTaterial 
5um  2iufbau  eines  neuen  Cel^rgebäubes  5ufammengetragen,  and} 
ber  (5runbrig  eines  fold^en  n?ar  entn:)orfen,  aber  bie  Vertreter 
ber  XDiffenfd^aft  in  ben  fünf5iger  unb  fed)5iger  ^al}tm  l}atkn 
nid^t,  wk  id}  bereits  J^erDorI?ob,  bie  Confequen5en  iJ^rer  roefent^ 
lid)  anbern  tl^eoretifd^en  ^runbanfd^auungen  für  bie  Socialpolitif 
ge5ogen,  J?atten  fid?  überJ^aupt  mit  ber  focialen  ^rage  toenig 
befaft.  (£nbe  ber  fed)5iger  3^^^^  ^^^^  ^^^^  Tt^w^  Generation 
auf  ben  pian.  IDie  il^re  £eJ^rer  (Begner  ber  abftracten  inbipi= 
bualiftifd^en  Hid?tung  5ogen  fie  bie  practifd^en  Confequen3en  ber 
anbern  2tuffaffung  von  Staat  unb  PoIfstt)irtI?fd^aft  für  bas  Ge= 
biet  ber  Sociqlpolitif,  Befannt  mit  ben  CeE^ren  ber  (5efd}id}te 
unb  namentlid?  aud^  mit  ber  (Befd)id}te  ber  tDirt{}fd)afts=  unb 
Socialpolitif  bes  2Iuslanbes  tvat^n  fie  \87\  in  ber  2trbeiterfrage 
ber  2luffaffung  ber  ^reiJ^änbler  tpie  ber  Socialiften  gegenüber 
unb  entmidelten  ben  Stanbpunft,  vok  id}  xl^n  poriger  als  ben 
ber  focialreformatorifd^en  Hid^tung  fci55irt  l}abe.  Die  ^üE^rer 
unb  bie  preffe  ber  3nbiDibuaIiften,  bie  üon  ber  (£nttt)icflung  ber 
beutfd^en  XDiffenfd^af t ,  von  bem  jal?r5el?ntelangen  liantpf  ber= 
felben  mit  ben  abftracten  Doctrinen  bes  —  von  xl}mn  nod} 
immer  als  bie  £el?re  ber  XDiffenfd?aft  l^ingeftellten  —  SmitJ;ianis= 
mus,  fomie  bapon,  bag  bie  neue  Kid^tung ,  auf  fid^erm  u?iffen= 
fd^aftlid^en  ^unbament  fte!?enb,  nur  ber  lange  vorbereitete  Tih- 
fd^Iuf  jener  €ntu)icf(ung  wav,  feine  ZtE^nung  l^atten,  befämpften 
bie  bamals  nod?  jungen  Hationalöfonomen  5uerft  als  unreife 
Doctrinäre,  griffen  aber  bann  5U  bem  IHittel  ber  Perbäd^tigung, 
benuncirten  fie  als  Socialiften,  als  ^einbe  ber  Don  ben  Hegie= 
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rungcn  üertrctencn  Politü,  bercid^crten  unfcre  Sprad^e  um  ein 
neues  IPort :  Katl^eberfocialismus  —  aber  in  bem  Streit  iparen 
bie  IDaffen  ber  öfonomifd^en  £iteraten  mctft  bem  Hüft5eu9  ber 
21Tänner  ber  IDiffenfd)aft  geu)ad)fen.  i^?^^^  S^^Ö^s  fi^  ^lud? 
fef^r  balb,  bag,  nad^bent  einmal  r>on  fold^er  Seite  bas  erlöfenbe 
XDort  ^egen  bie  bisl^er  bie  öffentlid?e  ZlTeinung  bel^errfd^enbc 
Doctrin  gefprod^en  u?ar,  von  Dielen  2lnbern  bas  Dogma  von 
ber  allein  feligmad^enben  Kraft  ber  mirtfd^aftlidjen  ^reil^eit  nid}t 
geglaubt,  bie  abftracten  in  ber  2lrbeiterfrage  gerabe5u  inl?umanen 
2lnfd}auungen  bes  3nbiDibuaIismus  nid^t  getl)eilt  mürben. 
(ßeleJ^rte,  Staatsmänner,  3^^^^^'^^^^/  3^^i^"^^^f^^^^/  ^bgeorbnete 
ber  üerfd?iebenften  politifd^en  Partl^eien  rereinigten  fid^  \S72  in 
bem  Perein  für  Socialpolitü,  um  in  biefer  £)rganifation  auf  erf^alb 
bes  Kampfes  ber  politifd^en  Partl^eien  für  bie  2(ufflärung  ber 
öffentlidjen  ITTeinung  5U  (Bunften  einer  focialen  Heform  5U  trirfen. 
Per  Perein  muf te  als  feine  näd}fte  unb  tt)id}tigfte  2tufgabe  bc= 
tvadjkn,  in  feinen  Perl^anblungen  unb  Sd^riften  bie  falfd)en  2ln-- 
fd^auungen  ber  in  ber  Preffe  unb  in  ben  gefe^gebenben  Körpern 
nod?  l?errfd}enben  inbipibualiftifd^en  Hid^tung  gu  miberlegen  unb 
bie  HotJ}n?enbigfeit  ber  ftaatlid^en  3nterpention  in  ben  principiell 
ipid^tigfteit  Punften  ber  2lrbeiterfrage  5U  ermeifen.  Der  Perein 
trieb  feine  Agitation,  aber  bie  in  feinen  Sd)rif ten  unb  PerE}anb= 
lungen  ausgefpro dienen  3^^^^  brangen  bodf  in  treite  Kreife. 

^u  biefer  (Eintoirfung  auf  bie  (Bebilbeten  gefeilte  fid^  bann 
eine  (£rfd?einung,  gegen  n)eld)e  man  nid^t  mel^r  bie  fingen  t)er= 
fd^liefen ,  treidle  aud?  bie  Heid)sregierung  n\d}t  met)r  ignoriren 
fonnte»  Die  Socialbemofratie  I^atte  bei  ber  pölligen  2lgitations= 
freil^eit  unb  infolge  ber  pafftpen  Haltung  bes  Staats  in  Be5ug 
auf  fociale  Keform  unter  ber  gefd)icften  £eitung  neuer  ^ül^rer 
in  rrenigen  3^^^^^^  ^^^^  rapibe  2lusbef?nung  gett)onnen  unb 
u?ar  bei  ber  gansen  2ivt  il^rer  2igitation  5U  einer  ernften  ®efal?r 
für  ben  innern  ^rieben  geworben»  Heben  bem  Caffalle'fd^en 
2(llgemeinen  beutfd^en  2Irbeiterperein  toar  \S6^  von  Ciebfned^t 
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luib  Bebel  unter  6er  2legibe  r>oti  Karl  2TTary  als  !^ivQ\q^  ber 
internationalen  2(rbeiteraffociation  bic  rabicalere,  entfd)ieben  repo» 
lutionärc  „fociaIbeniofratifd]c  2IrbeiterpartE^ei"  gegriinbet  lüorben; 
beren  Visitation  trieb  aud}  bie  £affalleaner ,  namentlid?  feit 
Jjafenfleper  unb  I^affelniann  iF^re  ^-^ül^rer  tDiirbcn,  in  eine  r>iel 
rabicalere  Hid^tung;  \S75  amalganürten  fid]  beibe  Partl^eien 
auf  ber  ^runblage  bes  rabicalen  Programms  ber  erfteren  unb 
ber  internationalen  2(rbeiteraffociation.  Das  enorme  XDad^fen 
ber  Socialbeniofratie  5eigte  fid?  and}  bei  ben  Heid}stagstt)al?Ien. 
IDäl^renb  bei  ben  XDal^Ien  Don  \87\  nur  cc.  ][ 20000  Stimmen 
für  focialbemofratifd^e  Canbibaten  abgegeben  u^aren,  fielen  auf 
biefe  \S73  fd)on  über  350000  Stimmen  unb  \877  erl^ielten  bie= 
felben  faft  500000.  Die  Vlgitation  felbft  mar  nur  nod?  bie 
Porbereitung  5ur  KeDoIution» 

(£nblid?  erftanben  ber  bisJ^erigen  tOirtl^fd^aftspoIitif  ^w^x 
fel?r  gefäJ^rlid^e  (5egner  in  ben  beiben  3ntereffentenpereinen,  bem 
Centraberbanb  ber  beutfd^en  3^^uftriellen  unb  ben  fog.  2Igra= 
riern.  Die  (Erfteren  üertraten  bie  3^^^^^ff^n  ^rofinbuftrie, 
bie  Ce^teren  bie  ber  grofen  £anba>irtl}e.  Beibe  befämpften  bie 
liberale  gollpolitif  feit  \865,  namentlid?  bie  pon  \870— ][873, 
bie  (£inen  forberten  gea?erblid)e,  bie  Vtnbern  lanbroirtl^fd^aftlid^e 
Sd)u|5ÖlIe,  bie  2lgrarier  erftrebten  5ubem ,  unterftü^t  Pon  5al}I= 
reid^en  ^^anbmerferperbänben,  eine  Hepifion  ber  (5eu:»erbeorbnung, 
eine  Befd^ränfung  ber  ^etperbefreil^eit  5um  5d)u^e  bes  ^anb= 
tperfs. 

^lles  bies  tPtrfte  5ufammen,  um  in  Deutfd^Ianb  in  ujenigen 
3al?ren  einen  Umfd^UJung  ber  öffentlid^en  ITieinung  unb  in  fob 
d?em  (Srabe  I?erbei5ufüE?ren ,  vok  er  fid}  in  rul^igen  frieblid^en 
gettcn  feiten  im  Ceben  eines  Polfes  pollsiet^t. 

Der  Umfd^mung  fanb  bereits  feinen  2lusbru^  in  ben  Heid}S= 
tagstt)al?len  Pon  \S77. 

3n  biefem  Stabium  ergriff  im  3al?re  \S77  ^ürft  Bismar^f 
felber  bas  Steuerruber  ber  beutfd^en  XDirtl}fd}af tspoliti! ,  bas  er 
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b\sl}cv  bem  IHinifter  Dclbrüc!  übcriaffen  l^aüc,  unb  fteucrte  nacf? 
ber  Dcmiffion  dou  Delbrücf  unb  Canipl^aufcn  einen  Döllig  an= 
bem  Curs. 

ViXan  fann  mit  Ked^t  bie  ^rage  auftperfen,  tpie  es  5U  cr= 
flären,  baf  ^ürft  Bisniarcf,  tro^ben:  er  perfönlid?  nie  ben  TXn- 
fd^auungen  ber  inbtDibualiftifd?  =  frcil)änblerifd?en  Hid^tung  gel?ul= 
bigt,  il^re  Politif  fopiele  3^^^^^  ^^^^^  feinem  Hamen  gebe(^t  l^abe» 
(Er  I^at  felber  barauf  bie  2lntu)ort  gegeben  unb  mir  roerben  bem 
grof en  Staatsmann  glauben  bürfen,  trenn  er  fagt,  baf  er,  polI= 
ftänbig  burd?  bie  ausu)ärtigen  2lngeIegenJ}eiten  unb  burd^  bie 
Sorge  für  bie  grunblegenben  3nftitutionen  bes  Heidts  in  2^n= 
fprud^  genommen,  bie  £eitung  ber  tPirt{;fd?afts=  unb  Socialpolitif 
feinem  IHitarbeiter  l?abe  überlaffen  muffen,  bem  er  in  biefen 
fragen  bas  competentere  llrtl^eil  5ugetraut  unb  ber  überbies 
bie  grofe  2najorität  bes  Heid^stags  I^inter  fid^  f^atte. 

3d?  fann  hier  nid)t  meiter  bie  tDanblung  ber  allgemeinen 
XDirtf^fd^aftspolitif  in  Deutfd)lanb  perfolgen,  u?ie  fie  in  ber  (Ein- 
füt^rung  bes  ITTufter^  unb  Patentfd)u^es,  in  ber  Perftaatlic^ung 
ber  preufifd^en  (Eifenbal^nen ,  in  bem  Uebergang  5U  einer  ent= 
fd)iebenen  Sd}u^3ollpolitif,  in  ber  3nnungsgefe^gebung,  in  5aJ?l= 
reid)en  Bef darauf ungen  bes  bisl^er  freien  (Bemerbebetriebes,  in  ber 
Heform  bes  ^ctienred^ts  unb  in  pielen  anbern  Be5ie^ungen  fid? 
äuferle  —  id}  befd^ränfe  mid^  auf  bie  Socialpolitif» 

Die  erfte  focialpolitifd^e  (Befe^gebung  ber  neuen  2tera  tuar 
bie  (Betoerbenopelle  pon  \878.  Sie  entJ^ielt  ujeitgel^enbe  tpid^tige 
Ztenberungen  bes  Citel  VII  ber  (Bea)erbeorbnung,  aber  in  focial= 
politifd^er  ^infid^t  mar  fie  erft  ein  fleiner  Anfang  auf  bem 
IDege  5ur  focialen  Heform,  immerl^in  aber  bod?  ber  erfte  Schritt 
in  einer  neuen  Hid^tung» 

Die  frül^eren  Sd^u^beftimmungen  für  2Xrbeiter  in  ^abrifen, 
Bergiperfen,  ^ufbereitungsanftalten,  unterirbif d^en  Brüd^en  ober 
Gruben  mürben  ausgebef?nt  auf  XPerfftätten  mit  regelmäßigem 

2* 
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Paiupffraftbctviob,  ^^üttcmrcrfc,  Baul)öfc  luib  IPcrftc,  in  allen 
bicfcn  (Bcipcrbcn  wiwbc  jc^t  bcn  l{inbern  unter  5iPÖlf  3^i^?t*^ii  ^i*-' 
2lrbcit  unbebin^t,  ben  XDöd^nerinnen  bie  2lrbett  iräf^renb  brei  Wo- 
d}m  nad}  ber  Hieberfunft,  ben  2lrbeiterinnen  ipurbc  bie  unterir= 
bifd^e  2lrbeit  üerboten.  Die  bisJ^er  auf  bie  unterfcd}5el;njät;ri9en 
befd)ränfte  poIi5eiIid)c  (Eonlrole  u)urbe  auf  alle  2(rbeiter  unter 
cinunb5U)an5ig  2^al}xm  ausgebel^nt.  Der  Bunbesratl?  erl^ielt  ferner 
bie  Befugnif ,  unter  beftimntten  Porausfe^ungen  unb  unter  bem 
Porbel^alt  nad^träglid^er  (Benef^migung  bes  Keid}sta9S  ben  Sd?u^ 
für  Kinber  jugenblid^e  unb  u:)eiblid}e  2lrbeiter  tl^eils  au55ubel?nen 
l^eils  5U  Derringern.  Pon  biefer  Befugnif  ift  aber  nur  in  fef^r 
engen  ^ren5en  ^ebraud?  gemad^t  morben.  Die  practifd?  wid}'- 
ligfte  Neuerung  n^ar  bie  obligatorifd^e  ^abrifinfpection  burd? 
befonbere  2(uffid)tsbeamte.  Die  gan5e  £)rganifation  ift  ^voat 
nod}  eine  mangell^afte  aber  in  einer  ^al){  von  2(uffid?tsbe5irfen 
^aben  tro^beni  bie  ^abrifinfpectoren  nid}t  nur  üiel  5ur  Ulax'- 
legung  ber  tl^atfäd^lid^en  3^1^^^^^  fonbern  aud?  5ur  Befferung 
berfelben  beigetragen  unb  jebenfalls  ift  —  ujas  für  bie  weitere 
(Entmicflung  ber  3"f^^^ii^^^"  f^^^  toefentlid^  —  ber  Ben^eis  für 
bie  Zcotf^tpenbigfeit  berfelben  geliefert  u?orben* 

Pergleid}t  man  bie  bamalige  5d?u|gefe^gebung  im  Heid? 
mit  ber  gleid?5eitigen  anberer  Staaten,  namentlid)  ber  beiben, 
mit  benen  Deutfd^lanb  «wetteifern  follte,  (Snglanbs  unb  ber  Sd}voäi, 
fo  fällt  ber  Pergleid}  feJ?r  5U  unfern  Ungunften  aus.  IDä^renb 
man  in  Deutfd^lanb  erft  am  Anfang,  einer  ben  bered^tigten  ^or= 
berungen  ber  2(rbeiterflaffe  entfpred^enben  Sd^u^gefe^gebung  ftanb, 
u:>aren  biefe  beiben  Staatm  fd^on  5U  bem  Dorläufigen  2lbfd?luf 
einer  fold^en  gelangt.  3"  €nglanb  voax  in  bemfelben  3^^?^^  ^^"^ 
feit  mel^r  als  fieben5ig  ^al}ven  allmäl^lig  entftanbene,  aus  einigen 
5u?an5ig  5um  CJ^eil  fel?r  umfangreid^en  (Befe^en  beftel^enbe,  5pecial= 
gefe^gebung  in  bem  grof en  ^abrifen^  unb  IPerfftättengefe^  cobi= 
ficirt  tporben.  Der  englifd^e  (Befe^geber  getoäl^rte  feinen  Tixhcx-- 
lern  einen  fel^r  vid  u)eitergel?enben  Sd}u^  als  ber  beutfd^e;  man 
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bel^aiiptctc  in  bcni  Sd}ui^  fotücit  ge^anc^cn  511  fein,  als  er  oI?ne 
(Befäf^rbung  ber  nationalen  (Eoncurren5!raft  nur  ^cvoälfvt  tperben 
fönne.  3ur  meni^jftens  allgemeinen  Cl?aracterifirung  bes  größeren 
Sd^u^es  in  (Englanb  ermäl^ne  id}  nur,  baf  bort  nid^t  Mog  bie 
unter ferf)55el?njä{?rigen  fonbern  alle  unterad}t5e{?njäl?rigen  unb 
alle  rpeiblid^en  2(rbeiter,  and}  bie  in  XPerf ftätten  unb  in  ber 
^ausinbuftrie  befd}äftigten,  gegen  eine  übermäßige  unb  gefunb= 
l?eitsfd}äblid)e  2lrbeit  gefd^ü^t  finb.  ^ür  alle  biefe  Perfonen  ift  bie 
Sonntags^  unb  Had^tarbeit  verboten,  bie  Cagarbeit  auf  ein 
I^umanes  IHarimum  gefe^lid)  befd^ränft,  ber  Samftag  Xcadf-' 
mittag  gan5  ober  tf^eilmeis  arbeitsfrei,  unb  feine  Perfon  unter 
fed)S5el?n  ^al}un  barf  befd^äftigt  merben,  menn  nid^t  bmd}  genaue 
är5tlid)e  Unterfud^ung  berfelben  conftatirt  ift,  baf  bie  an  fidf 
gefe^lid?  5uläffige  Befd)äftigung  ni d?t  ber  (Sefunbl?eit  berfelben 
mit  Hücffid^t  auf  il^re  inbipibueüe  Conftitution  fd^äblid?  ift. 
Diefe  Beftimmungen  finb  inbirect  aud?  Sd^u^beftimmungen  für 
bie  ertt)ad]fenen  männlid^en  Tlthäkv  geu^orben;  bie  gefe^lid^c 
2lrbeits5eit  für  jene  mürbe  aud?  bie  tl?atfäd)lid?e  für  biefe.  Die 
^efe^gebung  fd^ü^t  aber  auferbem  bie  männlid^en  2lrbeiter 
birect  gegen  eine  gefunbl^eitsfd^äblid^e  2(rbeit.  Va^n  beftel^t  eine 
t?ortrefflid?  functionirenbe  ftaatlid^e  2lrbeitsinfpection,  vozldiz  für 
bie  orbentlid)e  Durd)fül?rung  ber  Beftimmungen  forgt. 

Unb  bie  Sd^w^i^  l^atte  \877  bunbesgefe^lid?  geregelt  was 
im  tOefentlid^en  in  ben  meiften  inbuftriellen  Kantonen  bereits 
im  £aufe  ber  legten  ^d}n  ^al^xc  5um  (Befe^  geu)orben  mar. 
Die  5d}we\i  ging  in  bem  ftaatlid]en  5d)u^  ber  ^abrifarbeiter 
nod?  lüeiter  als  (Englanb,  erftens  unb  Dor  allem  barin,  baf  fie 
bie  ^abrifarbeit  ber  Kinber  unter  Dier5el?n  2^al}vm  unbebingt 
üerbot,  5a>eitens  bie  regelmäßige  Sonntags^  unb  Xlad}tatbcxt  für 
alle  2lrbeiter  nur  ausnal?msu?eife  unb  mit  (Erlaubnis  bes  Bunbes- 
ratlos  für  Unternel^mungen  5ulief ,  bie  if^rer  Zcatur  md}  einen 
ununterbro dienen  Betrieb  erforbern,  brittens  für  alle  2trbeiter  bie 
inayimalarbeits5eit  auf  elf  Stunben  unb  an  ben  Porabenben 
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von  5onit=  imb  ^cfttagcn  auf  ^cl)n  Stimbcn  normirtc,  ptcrtcns 
alle  ^^abriforbmuiöcti  iinb  ,^abrtf anlachen  obric^feitlid^cr  (5enel?= 
Titigun^  unterftcllte,  fünftens  nod}  befonbere  Sd^iil^beftitnmun^en 
für  Hausfrauen  XPöd^ncrtnnen  unb  fd^toangere  2irbeiterinnen  cr= 
lief  unb  anberes  me{?r. 

^^inter  beiben  £änbern  ftanb  alfo  bas  Deutfd?e  Heid)  bamals 
nod^  fel^r  vocxi  ^uvüd,  Unb  aud?  (?eute  nod^  ftel^en  wix  in  allen 
biefen  Besiet^ungen  ber  (Befc^gebung  jener  €änber  in  gleid^er 
XDeife  nad?,  benn  bie  beutfd^e  ift  bisE^er  in  biefen  Pun!ten  nod? 
md}t  weiter  ausgebel?nt. 

Dagegen  erfolgte  in5n:)ifd^en  in  Deutfd)lanb  eine  l^od^roid^tige 
unb  umfangreid^e  focialpolitifd^e  legislatorifd^e  unb  abminiftratipe 
^l)ätigfeit  in  einer  anbern  Hid^tung,  auf  bem  (Bebiete  ber  2lrbeiter= 
Derfid^erung ,  um  bie  2lrbeiter!laffe  gecjen  bie  u?irt{^fd)aftlid)en 
folgen  von  Unfällen  unb  (£rfranfungen  5U  fd^ü^en.  Unb  f^ier 
ift  bas  Deutfd)e  Heid}  allen  anbern  Siaakn  hal^nhvcdfcnb  voxan- 
gegangen. 

Die  energifd^e  focialpolitifd^e  CE^ätigfeit  bes  Heidts  beginnt 
nad?  bem  ^al}xz  \S7S*  Sie  ftel^t  im  gufammenl^ang  mit  ben 
traurigen  unb  fd^madjDoUen  (£reigniffen  biefes  3^^?^^^;  P^^^ 
rr>ürbigen  2(ttentaten  auf  bie  erl^abene  Perfon  bes  Kaifers,  unb 
mit  ben  baburd^  notl^menbig  gett)orbenen  ITcafregeln  gegen  bie 
gemeingefäl?rlid)en  Beftrebungen  ber  Socialbemofratie.  Der  Heid)s= 
fan5ler  ftellte  je^t  bie  Socialpolitif  in  ben  Porbergrunb  ber  Heid?s= 
politif,  befannte  fid?  in  il?r  5U  bem  Stanbpunft  ber  focialrefor= 
matorifd^en  Kid^tung  unb  biefe  Hid)tung  mürbe  bann  aud?  in 
ben  faiferlid^en  Botfd^aften  vom  \7.  Uovhx.  \88\  unb 
2lprtl  H883  feierlid}  als  bie  bes  Kaifers  unb  ber  perbünbeten 
Regierungen  proclamirt. 

Die  neue  Politif  mürbe  burd?  bie  in  genialer  U)eife  ent= 
tt)orfenen,  nad?  langen  unb  fd^mierigen  X)erl?anblungen  5U  Staube 
gefommenen,  (S>efe|e  über  bie  Kranfenoerfid^erung  von  \883, 
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über  bie  Unfallperftd^crung  pon  \88^  imb  über  Mc  2lusbef)mmg 
beiber  üon  \SS5  qiiän^cnb  inaugurirt. 

XPäf^renb  frül^er  nur  ein  fleiner  Cl^eil  ber  £oE^narbetter 
gec^en  Kraitfl^cit  üerftd^ert  rr>ar  imb  baffer  nur  er  in  l^ranff^eits= 
fällen  einen  ^nfprud?  auf  Unterftü^un^  {?atte,  ift  je^t  bemirft, 
bag  faft  alle  in  bauernbem  2lrbeit5üerl}ältnif  flel?enben  Arbeiter 
in  ber  3nbuftrie,  bem  ^janbel  unb  ^anbmerf  fomie  bie  bcnfelben 
focial  ungefäf^r  ^leid^fteJ^enben  fleinen  gea)erblid?en  Beamten  im 
■Kranfl^citsfall  bas  Hecf^t  auf  eine  fidlere  unb  ausfömmlid^c 
Untcrftü^un$  n^äJ^renb  minbeftens  brei5el^n  tDod^en  I^aben.  Hnb 
mäl^renb  früf^er  n.ur  ganj  ausnal^msmeife  bei  Betriebsunfällen 
einselne  2lrbeiterflaffen  einen  2lnfprud}  auf  Cntfd^äbigung  burd)= 
5ufe^en  in  ber  £age  maren,  ift  je^t  faft  allen  in  fold^cn  getüerb' 
lid)en  Unternel^mungen  befd^äfti^ten  Arbeitern,  voo  Betriebs^ 
Unfälle  l^äufiger  finb,  b.  cc»  2  ITTillionen  (baüon  tD^iblid^e 
2lrbeiter),  bei  allen  Unfällen  mit  ein5i9er  2lu5nal?me  ber  r>on 
il}nen  porfä^lid)  I^erbeigefül^rten  $efe^lid}  eine  (Entfd^äbigung 
gefid)ert.  erften  IHal  in  ber  ^efe^^ebun^  eines  Staates 

mürbe  bie  bisl?er  nur  pripatred^tlid^e  He^elun^  bes  (£ntfcf?äbigun9S= 
anfprud^es  bei  Unfällen  5U  einer  öffentlid?  red}tlid}en  unb  ber 
Hed^tsgrunbfa^  aufgeftellt,  baf  2lrbeitern  aud?  bei  jufälli^en 
unb  felbftDerfd?ulbeten  Unfällen  ein  (Entfd^äbigungsanfprud?  gegen 
bie  Unternel^mung  5uftel)en  unb  burd?  öffentlid?  red^tltd^e  2lnftalten 
gemäl^rt  toerben  foUe.  Die  Unfallentfd^äbigung  beftel^t  im  ,f  all 
ber  Cöbtung  auf  er  in  ben  Beerbigungsfoften  in  einer  Heute  an 
bie  Hinterbliebenen,  meldte  für  IDittmen  unb  Hinber  5ufammen 
bis  auf  60%  bes  2(rbeitsDerbienftes  bes  (Betöbteten  fteigen  fann, 
unb  im  ^all  einer  nid^t  töbtlid^en  Perle^ung  in  einer  ben  Per= 
legten  gegen  Hotl?  fd^ü^enben  Heute  üon  ber  pier5el?nten  XDod^e  ab 
—  nad?bem  bie  Unterftü^ungspflid^t  ber  Kranf enfaffe  auf l?ört  — 
für  bie  übrige  Dauer  ber  €nt>erbsunfäf?ig!eit.  gu  ben  Koften 
ber  Kranfenperfid^erung  traben  bie  2(rbeiter  felbft  ben  größeren 
d?eil,  5U  ben  lio\kn  ber  befonbern  Unfalluerfid^erung  baben  fte 
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n\d}\s  beizutragen.  Die  Hittcrncf^nicr,  in  Benifsgenoffcnfd^aften 
orcjanifirt,  l]abcn  bicfc  5U  5al?Icn.  Die  il^nen  auferlegte  Unfalb 
perfid^erungslaft  ift  auf  cc.  IVixiL  IHarf  im  3af?r  reranfd^Iagt, 
ba5u  fonmit  bie,  ben  Unternel^mern  aber  nur  5U  Va  auferlegte, 
aus  Unfällen  ermadifcnbe  auf  2^/4  UTill.  IHarf  üeranfd^lagte 
Kranfenunterftü^ung  ber  erften  brei5eJ?n  tDod^en.  ^ber  bei  biefer 
Pertl^eilung  ber  lioften  ber  Unfallperfid^erung  ging  ber  (Sefe^= 
geber  von  ber  2lnnal?me  aus,  baf  biefe  ^o^kn  5U  einem  Be= 
ftanbtl^eil  ber  Probuctionsfoften  werben  unb  n?ie  anbere  Pro= 
buctionsfoften  fid)  auf  bie  Confumcnten  ber  XDaaren  übern:)äl5en 
tt>ürben.  Die  2(usbel}nung  ber  obligatorifd^en  Hxanhu-  unb  Un- 
faÜDerfid^erung  auf  bie  übrigen  2lrbeiter,  namcntlicb  auf  bie 
Ianb=  unb  forftn)irtI}fd?aftIid)en,  für  n^eld^e  bie  gleid?5eitige  Hege= 
lung  auf  Sd^mierigfeiten  ber  perfd^iebenften  2lrt  ftief ,  ift  beim 
Heid}stag  beantragt. 

Xlad}  ben  3^^^"*^<^"^^  Keid)sregierung  n^ill  man  fid^ 
mit  ber  Hegelung  biefer  beibcn  t)erfid)erungs5n)eige  md}i  begnügen ; 
—  ben  2tbfd?luf  unb  bie  PoUenbung  foU  biefe  2lrbeiterfürforge 
in  einer  öffentlid)  red^tlid^en  Hegelung  aud?  ber  Hilters  =  unb 
fonftigen  3^^^^Ii^^"i'^i^f<>i*9u^9  ^uf  bem  XDege  ber  Perfid)erung 
finben. 

^ragt  man,  n?esl?alb  bas  Heid?,  ober  rid^tiger  gefagt  ber 
Heid?sfan5ler  —  benn  auf  il^n,  auf  feine  3"^*^^^^!'^  unb  feinen 
€influf  fmb  alle  biefe  (Befe^entujürfe  5urüd5ufüf?ren  —  bie 
neue  in  grofem  Styl  angefünbigte  focialpolitifd)e  2tction  im 
Unterfd^iebe  r>on  ber  bisl^erigen  Socialpoliti!  anberer  Siaakn 
5unäd}ft  auf  biefes  Gebiet  rid^tete  unb  ausfd^lief lid?  befd^ränfte, 
fo  bürfte  ber  Jjauptgrunb  barin  liegen,  baf  J^ier  fd^nell  etmas 
(Brofes  unb  £)riginelle5 ,  in  anbern  Staaten  nod?  md}i  Por= 
I?anbenes  gefd^affen  werben  unb  ber  Heid?sfan5ler  biefe  Entwürfe 
aud?  —  tro^  feiner  pielen  anbern  (Befd)äfte  —  im  (Sausen  n?ie 
im  (£in5elnen  birigiren  fonnte.  ^ür  biefelben  beburfte  es  feiner 
5eitraubenben  Enqueten,  feiner  mül?famen  Detailarbeit,  feiner 
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fpecififd^en  5ad}fm\tm^  bcs  Icitenbcn  Staatsmannes,  ^nbers 
bei  ber  ^Irbeiterfd^u^gefe^gebung  im  enteren  Sinne.  Der  toeitere 
2(usbau  berfelben  fann  —  ipenigftens  menn  feine  boctrinäre^juma» 
nitätspolilif  fonbern  eine  ben  realen  Perl^ältniffen ,  namentlicf^ 
and?  allen  J?ier  in  Betrad^t  fommenben  bered?ti$ten  3"*^^^ff^"/ 
Ked?nung  tragenbe  Socialpolitif  befolgt  roerben  foll,  nur  allmäl^lig 
Sd^ritt  für  Sd^ritt  auf  ®runb  umfaffenber  fd^mieriger  (Enqueten 
erfolgen  unb  in  (ßefe^en,  beren  generelle  Beftimmungen  burd)  ^al}h 
reid^e  ZTtobificationen  einer  cafuiftifd^en  Specialregelung  5U  er^ 
gän5en  finb,  unb  auf  biefem  tDege  fonnte  man  nur  ben  fd^on 
pon  anbern  Staaten  Porge5eid}neten  3al}mn  folgen.  Begreiflid? 
tpol^in  bei  biefer  2llternatiDe  bie  €ntfd?eibung  bes  Heid?sfan5lers 
unb  bes  l?od?betagten  üax^^vs  fiel. 

2tnbers  ift  aber  l?eute  bie  Situation  für  bie  Heid?sregierung. 
Das  Heic^  l?at  je^t,  porbilblid?  für  bie  anbern  Staakn,  etwas 
(Srofes  unb  £)riginelles  gefd^affen,  unb,  u?enn  aud?  bie  tt?eitere 
2lusbilbung  ber  2(rbeiterDerfid?erung  nad?  ü:>ie  por  an  maf= 
gebenber  Stelle  in  ben  Porbergrunb  gefegt  mirb,  fann  Diefe  je^t 
bamhen  and}  bie  an  fid?  notl^wenbige  in  anbern  Staakn  erprobte 
unb  beujäl^rte  Sd^u^gefe^gebung  in  Eingriff  nel?men.  Unb  Das 
tPtrb  in  ber  Cl?at  aud?  beab)id)tigt.  tDenn  bie  2(usfül?rung  mit 
geringerer  (Energie  unb  in  einem  langfameren  Cempo  gefd?ief?t, 
als  es  ITtand^en  münfd^ensmertl?  erfd^eint,  bürfte  ber  (Brunb  voenv- 
ger  in  einer  2lbneigung  ber  Hegierungen  als  barin  liegen,  baf 
im  Heid?  für  bie  Polle  Vertretung  biefer  Politif,  für  bie  fd?nelle 
Porbereitung  ber  fd?u)ierigen  (5efe^enta>ürfe  für  il?re  fad?funbige 
Pert!?eibigung  unb  practifd?e  Durd?fül?rung  bas  notl^ujenbige 
focialpolitifd?e  Centraiorgan  fel?lt.  (Es  ift  {?ier  nod?  eine  £üde  ber 
Heid?sämter.  Der  (Eine  Heid?sfan5ler  unb  ber  Vertreter  bes  mit 
fo  pielen  fonftigen  Functionen  betrauten  Keid?samts  bes  3^^i^i-*^i 
Ijahm  für  biefe  grof e  Arbeit  nid?t  bie  entfpred?enbe  ^cit, 

^ber  ein  Porgel?en  ift,  n?ie  gefagt,  beabfid?tigt  unb  aud? 
bereits  erfolgt.    (Es  finb  (Enqueten  über  bie  Sonntags^  unb  über 
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bic  ^Frauenarbeit  geniad^t  ir>orbcn,  bas  ^^Hatcrial  roirb  gec^eniDärtic^ 
bearbeitet,  auf  (5ruiib  besfelbeu  mirb  5U)eifelsol}ue  ciue  ^enberung 
ber  bisf^erigen  (Scfe^gebung  erfolgen.  Der  Stein  ift  je^t  and} 
l)ier  im  Hollen!  Die  Heid^sregieruncj  ift  il^rerfeits  5U  einem 
Dorgel^en  auf  bicfem  XPege  um  fo  mel^r  peranlagt,  als  je^t  im 
Heid^stage  Socialbemofraten,  (Eentrum  unb  (EonferDatice  fid;  in 
ber  (Einbringung  pon  2lrbeiterfd)u|gefe^entir»ürfcn  überbieten, 
—  (5efe^enttt)ürfe,  bie  fämmtlid)  für  bie  Bunbesregierungen  fd?on 
besJ^alb  unannel^mbar  finb,  u?eil  fie  nid^t  auf  ber  lienntnif  ber 
tE?atfäd}lid}en  PerJ^ältniffe  berufnen,  bie  erforberlid?  ift,  um  beur= 
tl^eilen  5U  fönnen,  ob  unb  mie  ujeit  bie  rom  Stanbpunft  ber 
Humanität,  (ßered^tigfeit  unb  Billigfeit  gegen  bie  2lrbeiter  un= 
5U)eifel{^aft  gerechtfertigten  Beftimmungen  md}i  bie  gleichfalls 
berechtigten  3^^^^^ff^"  Unternelhmer  unb  bas  (Einfommen 
ber  Arbeiter  fd^äbigen  u)ürben,  bie  aber  ben  Had^tlheil  {^aben, 
baf  ^bftimmungen  über  biefe  unfertigen  Porlagen  bod?  bie 
Partl^eien  binben  unb  baburd^  fpäteren  2(bftimmungen  über 
Hegierungsporlagen  in  fd^äblic^er  XDeife  präjubiciren. 

3dh  J^abe  ben  ^ang  ber  (£ntn:)icflung  unferer  Socialpolitif 
bis  in  bie  (Begenn^art  perfolgt ,  bis  5U  ber  5dhU)elle  ber  neuen 
(£ntu)icflung,  an  ber  voit  l}Cük  ftel^en !  3^"^?  ^^^^  bereits  geseigt, 
baf,  rpas  bie  eigentlid^en  ^Irbeitsperl^ältniffe  betrifft,  bie  ge= 
ü?erblidhen  2(rbeiter  fid?  in  (Englanb  unb  in  ber  5dhtt)ei5  eines 
piel  meiter  gel^enben  Sd^u^es  als  bei  uns  erfreuen  unb  neuerbings 
l}at  and}  £)efterreidh  il^nen  einen  piel  größeren  Sd^u^  gemälhrt. 

Durdh  bie  neuefte  Hopelle  ber  £)efterreidhifd)en  (Bewerbe^ 
orbnung  Pom  8.  Vfläv^  \885  ift  bort  u.  a.  tpie  in  ber  5dhmei5 
für  fabrifmäf ig  betriebene  Unternelhmungen  eine  gefe^lic^e  ZHayi^ 
malarbeitS5eit  pon  elf  Stunben  eingefül^rt,  lünbern  unter  pier= 
5elhn  ^al}t^n  bie  Befd^äftigung  in  benfelben,  jugenblic^en  2lrbei= 
tern  unb  grauen  bie  Vlad}tatbzit  perboten,  (generell  ift  bie 
Sonntagsarbeit  unterfagt,  jugenblidhe  2lrbeiter  bürfen  nur  5U 
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letcf^teren  ber  (SefunbB^ett  ntd^t  fd?äblid?cn  unb  btc  förperltd^e 
(£nttr>tcflung  nid^t  l^inbernben  2(rbetten  pertDenbet  tr>erben,  ^ahvih 
orbnungen  unterliegen  obrigfcttltd^er  ^cneJ^mtgung,  XDöd^nertnnen 
I^aben  einen  befonberen  Sd?u^  ic,  Unb  toenn  audtf  von  ben 
Beftintmungcn  eine  Heilte  von  ^eir)erbs5tt)eigen  tJ^eils  aus  kd}-- 
n\\d}cn  (Srünben  ll^etls  mit  Hüc!fid?t  auf  bas  ^nkvc\^z  ber  Unter= 
neJ^mer  unb  ber  Confumenten  burd?  minifterielle  Perorbnungen 
gar  nid?t  ober  nid}t  in  üoUem  TXia^c  berührt  xvzxb^n,  fo  bleibt 
bod)  tro^bem  in  £)efterreid?  biefer  2lrbeiterfd?ü^  ein  erJ^eblic^ 
größerer  als  bei  uns. 

3nbef  biefe  Situation  mirb,  tüie  mit  Sid^erJ^eit  hzi}an\)kt  vozv-- 
ben  fann,  nid^t  lange  mel^r  mäl^ren.  XDie  im  (£in5elnen  fid^  bie 
neue  2lrbeiterfd?u^gefe^gebung  geftalten,  in  meld^er  HeiJ^enfoIge 
bie  Heform  in  Eingriff  genommen  wexhm  mirb,  rermag  Hie= 
manb  5U  fagen,  ba  bie  Hegierungen  fein  Programm  in  biefer 
Hid^tung  funbgegeben  I?aben.  2lber  bie  I^ier  5U  erfüüenben  2(uf= 
gaben  finb  burd^  bie  allgemeine  2(nerfennung  ber  Bered^tigung 
einer  Heilte  von  2(nfprüd?en  ber  arbeitenben  Klaffen  an  il?re 
u)irtt?fd^aftlid?e  unb  fociale  (Eyiftens,  burd^  bie  fd^on  je^t  r>or= 
J^anbene  Kenntnif  bes  Umfangs  ber  tJ^atfäd^Iid^en  Hebelftänbe, 
burd?  bie  (£rfaf?rungen  anberer  Staaten,  burd^  bie  bischerigen 
Erörterungen  unb  Unterfud^ungen  fo  feft  unb  flar  t?orge5eidhnet, 
baf  man  n:)enigftens  bie  ^auptpunfte  beftimmen  fann,  auf 
tDeld^e  fid?  in  näd^fter  geit  bie  focialpolitif^e  (Sefe^gebung  rieten 
muf  unb  tDirb. 

3dh  möd^te  es  nod;  rerfud?en  in  Kür5e  unb  nur  in  allge= 
meinen  Umriffen  biefe  Punfte  Dor5ufüI;ren,  in  beren  £öfung  ic^ 
bie  2lufgabe  unb  geu?iffermafen  bas  focialpolitifd^e  Programm 
bes  näc^ften  3al?r5elhnts  erblide. 

3n  erfter  HeiJ^e  ftel^t  ber  weitere  Sd)u^  ber  abfolut  fd^u^^ 
bebürf tigen  Klaffen,  bie  fid?  nid?t  felber  I^elfen  unb  fd^ü^en  fönnen 
—  ber  Kinber  ber  jugenblid^en  unb  u^eiblid^en  2Xrbeiter.  ^ür  bie 
Kinber  f^anbelt  es  fid?  barum,  toie  in  Oefterreid^  unb  ber  Sd}wexi, 
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bic  contiiunrIid]c  rocjclnuij^igc  (£vtücrbstt}äti$!eit  für  bie  im  fd}ul' 
pflid^tigcn  2llter  bcfiiibltd^on  inö^Iid^ft  Dollenbs  5U  bcfeiti^en  unb 
2(u5naJ?nicn  unter  befttmmtcn  Cautelen  nur  für  minbcftens  srnölf 
jäE^rtge  unb  nur  in  bcn  5U)ci  fällen  3U5uIaffen,  wenn  bie  Betriebs^ 
unb  Concurren5PerJ}äItniffe  für  ein5elne  (Bemerbssmeige  bie  Döllige 
Befeitigung  ber  Kinbcrarbeit  nid?t  geftatten,  ol^nc  bie  €?iften5  ber 
Unternel^Tnungen  5U  gcfäE^rben,  ober  u?enn  bie  ^amilienperJ^ält^ 
niffe  abfolut  ba5u  5n:>ingen,  bie  Kinber  mÜDerbienen  5U  laffen. 
^ür  bie  jugenblid^en  Zlrbeiter,  bie  J^eute  nur  bis  5um  fed}5e{^nten 
3al?r  gefd^ü^t  finb,  ifl  ber  5d?u^  mie  in  (Englaub  and}  auf  bie 
fed?5el}n=  unb  fieben5el?njä{}rigen  au55ube{?nen  unb  burd?  obrigfeit= 
lid^e  Beftimmungen  über  eine  ITTaj*imalarbeit55eit,  über  Sonn= 
tag5=  unb  Zlad}tatbcxt,  über  erlaubte  unb  nid^t  erlaubte  Befd)äf= 
tigungen ,  über  Porfid^tsmagregeln ,  är5tlid?e  Controle  ic.  eine 
inl^umane,  gefunbl?eit5=  ober  moralfd^äblid^e  Befd^äftigung  5U  t)er= 
l^inbern»  Die  bisJ^er  nod;  faft  gar  nid?t  gefd^ü^ten  toeiblid^en  Per= 
fönen  aber  müffen  minbeftens,  vok  es  in  (Englanb  bereits  feit  \8^^ 
ber  ^all  ift,  ben  gleid^en  Sd^u^beftimmungen  roie  bie  jugenblid^en 
2lrbeiter  unterrDorfen  toerben»  3nbef  reid^t  bas  nid)t  l}xn.  (£s 
ift  bei  il?nen  5U  berü(f fid^tigen ,  baf  mand^e  Arbeiten  bielHoral 
in  befonberm  (Brabe  fd^äbigen,  baf  für  5d)a>angere  unb  tDöd?ne= 
rinnen  bie  Ztrbeit  mit  befonbern  ^efal^ren  für  £eben  unb  (5e= 
funbl^eit  rerbunben  fein  fann  unb  enblid?,  baf  für  Perl^eiratl^ete 
aud?  burd?  bie  TXvhät  bas  ^jausu:>efen  unb  bie  l{inberer5ieJ?ung 
leiben  fönnen.  Diefe  Umftänbe  laffen  I^ier  nad?  bem  Porbilb  ber 
Sd?tt>ei5  eine  meitere  3nterDcntion  geboten  erfd^einen*  Die  meiften 
biefer  5 d^u^maf regeln  f^aben  nod?  bie  allgemeinere  Bebeutung, 
—  baburd?  mirb  bie  Regelung  jener  PerJ^ältniffe  um  fo  mid^tiger 
aber  aud?  um  fo  fd^u^ieriger  —  baf  fie  inbirect  au^  bie  ztwad}-- 
fenen  männlid^en  2trbeiter  fd^ü^en  unb  beren  £age  üerbeffern. 
Hamentlid?  a>ir!en  bie  gefe^Iid^en  Beftimmungen  über  bic 
2lrbeits5eit  ber  jugenblid^en  unb  meiblid^en  2(rbeiter,  vok  bie 
(5efd}id?te  erupeist,  inbirect  aud?  auf  bie  2(rbeits5eit  ber  ZTlänner, 
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einmal  infofern  r>iele  Unternel?nter  md}  ber  £age  il^res  Betriebs 
bie  HTäinier  allein  nid^t  längere  ^exi  befd}äfligen  fönnen,  fobann 
tüeil  buvd}  jene  Staatsintercention  bie  2($itattonsfraft  ber  Ux- 
beiter  geftärft  mirb* 

2(u0erbem  aber  ift  für  alle  2trbeiterflaffen  bie  5onntag5= 
unb  I(ad}tarbeit  5U  regeln  unb  tt)enn  fie  and}  nidft  Döllig  befeitigt 
tperben  fatm  bod}  auf  bas  unüermeiblid^e  ZRaf  5U  rebuciren. 

Die  üielbeftrittene  ^rage  bes  fog,  ITormalarbeitstages  b»  If. 
ber  gefe^lid^en  Icornitrung  ber  ZTtayimalarbeit55eit  für  alle  2tr= 
beiter  roirb  and}  unfere  gefe^gebenben  ^adotzn  befd^äftigen. 
£)b  biefelbe  mie  in  (£nglanb  il^re  (gntfd^eibung  finben  roirb,  baf 
man  es  ben  Arbeitern  überläf t  mit  ^jilfe  bes  Coalitionsred^ts 
eine  übermäßige  inl^umane  2lrbeits5eit  5U  befeitigen,  ober  tpie 
in  £)efterreid?  unb  ber  5d)tDei5,  mirb  baoon  abl^ängen,  toeld^e 
(£inn)irfung  man  ber  (Eoalition  beimißt,  2Xn  ficf?  rerbient  bie 
Politi!  (£nglanbs  ben  t)or5ug. 

Dagegen  ift  ein  tc>efentlid}er  Punft  ber  notl^trenbigen  ^taaU 
lxd}zn  Hegelung:  bie  allgemeine  Perl^inberung  gefunbl?eitsfd)äb= 
lid)er  2lrbeit.  Sie  erforbert  fel^r  umfangreid)e  unb  complicirte, 
in  ber  ^auptfad^e  aber  abminiftratipe  Specialporfd^riften, 

3n  allen  biefen  5d?u|beftimmungen  barf  aber  bie  (0efe^= 
gebung  unb  Peru:>altung  fid?  nid^t  bloß  auf  bie  inbuftriellen 
Unternel^mungen  im  e.  5,  befd)ränfen,  fonbern  muß  fie,  u?ie 
in  (Englanb,  and}  auf  bie  in  XPerfftätten  unb  in  ber  ^^ausin= 
buftrie  befd^äftigten  ^Irbeiter  ben  5d}u^  tl?unlid?ft  ausbel^nen. 
(Es  ift  bas  allerbings  eine  fef?r  fd^rpierige  Aufgabe,  nament= 
Ixd}  was  bie  Uebertoad^ung  ber  2lusfül?rung  ber  obrigfeitli= 
d?en  2(norbnungen  betrifft.  2tber  (Englanb  l?at  bie  IHöglid^^ 
feit  and}  biefes  Sd^u^es,  5ugleid?  ben  großen  Segen  besfelben 
ertpiefen,  €r  ift  um  fo  notl^tpenbiger ,  tpeil  namentlid?  in  ber 
^jausinbuftrie  bie  Uebelftänbe  5um  Cl?eil  piel  größer  als  in  ber 
^abrifinbuftrie  finb* 

3m  3ntereffe  bes  focialen  ^riebens  bebarf  es  ferner  ber 
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obriöfeitlid)C]i  (^5c]ic{?Tn{^ung  bcr  ,^abnforbnun$en ,  bcr  £)Yg,a-' 
nifatton  Don  befoiibcrn,  aus  einer  c^lcid^en  ^alfl  von  2lrbcit= 
^ebcrn  unb  2trbeitern  5ufantmcngef e^ten ,  (SeiDerbegerid^ten  als 
orbentlid^cr  Sonbergcrtd^tc  5111'  (Entfd^eibimc^  von  Streitigfeiten  aus 
bem  beftel^enben  Hed)tsüerl}ältni]?  fomie  ber  ftaatlid^en  2lner= 
fennung  pon  (£inigungsämtern  b»  l).  von  ebenfalls  aus  2lrbeit= 
gebern  unb  2Irbeitern  5ufammengefe^ten  freiwilligen  Sd^iebs* 
gerid)ten  5ur  Sd^lid^tung  von  Streitigfeiten  über  bie  fünftigen 
2(rbeitsbebingungen»  Die  ftaatlid^e  2tnerfennung  berfelben,  meldte 
in  (£nglanb  \S72  erfolgreid?  eingefül^rt  rpurbe,  beftel?t  barin, 
baf ,  ipenn  bie  Partl^eien  crflärt  J?aben,  fid^  bem  Sd}iebsfprud) 
5U  unteru)erf en ,  bas  Tlmt  bie  für  ein  (Berid)t  notl^roenbigen 
Befug'niffe  I^at  unb  red?tsgiltige  (£ntfd?eibungen  fällen  fann» 

3u  ben  bisl^er  nod^  upenig  erörterten  aber  fel^r  bringlid^en 
unb  fidler  balb  in  ben  Porbergrunb  ber  öffentlid^en  Discuffion 
tretenben  Aufgaben  gel^ört  and}  bas  5ur  Befferung  ber  2lrbeiter= 
u?o^nungen  notl^roenbige  (£infd?reiten  ber  Keid^sgefe^gebung  gegen 
bie  Benu^ung  ungefunber  ober  überfüUter  XDo^nungen. 

2lls  le^te  2(ufgabe  ermäl^ne  id?  enblid^  bie  beffere  £)rga= 
nifation  ber  ^eu^erbeinfpection.  Z(otl;u:)enbig  ift,  ol^ne  baf  bie 
3nfpectoren  besl^alb  Heid?sbeamte  5U  merben  braud^en,  eine 
Centralifirung  ber  gan5en  3"pi^iitiö^/  ^i^e  beffere  2tbgren5ung 
ber  3nfpectionsbe5irf e ,  bie  Pernxel^rung  ber  ^n^])^ctxonsb^am^^n 
unb  bie  Erweiterung  il^rer  Bef ugniffe,  namentlid?  burd;  (Bewäl^rung 
bes  Hed^ts  ber  eiblid^en  geugenpernel^mung  5ur  ^eftftellung  von 
Cl?atfad)en  unb  bes  Hed^ts  Strafmanbate  5U  erlaffen. 

Das  fd^einen  mir  neben  ber  weiteren  2(usbilbung  ber 
^rbeiterperfid^erung  für  bas  Heid?  bie  wid)tigften  focialpolitifd^en 
2iufgaben  ber  Gegenwart  unb  näd^ften  gufunft  5U  fein. 

Bei  bem  ernften  Beftreben  ber  Heid?sregierung  bie  bered?= 
tigten  ^orberungen  ber  2trbeiterflaffe  5U  erfüllen  unb  bei  ber 
(Beneigtl^eit  aller  politifd^en  PartJ^eien,  bie  Hegierungen  in  biefer 
^infid^t  5u  unterftü^en,  werben  fie  in  abfel^barer  ^exi  unb  nad? 
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bcn  IHayinten  einer  gefimben  Healpolitt!  erfüllt  tr>erben  —  unb 
bann  l^ai  bte  Staatsgemalt  gett^an,  was  fte  5ur  Cöfung  besjent^ 
^en  Problems,  bas  man  bisl^er  als  bic  gcrperblid^e  21rbeiter= 
frage  be5etd?nete ,  5U  tf^uii  permag.  Die  ir»irflid)e  Cöfung  ber= 
felben  I?äiigt  bann  nod]  von  bem  rid)tigen  Perl^alten  ber  ZCrbeiter 
felbft  unb  anberer  (Befellf'f/aftsflaffen  b.  I?.  r>on  ben  I?ier  nirf^t 
5U  erörternbcn  privaten  ZHaf regeln  ber  Selbft-  unb  0efelb 
fd?afts{?ilfe  ab.  (Ein  ^auptmittel  ber  erfteren,  bie  £)rganifation 
ber  £ol?narbeiter  in  (Semerfpereinen ,  um  bie  2lrbeiter  üor  ben 
Had^tf^eilen  unb  (Befal^ren  ber  3föli^ung,  in  Be5ug  auf  £ol^nI?öE?e 
unb  anbere  2lrbeitsbebingungen ,  5U  fd^ü^en  unb  namentlid?  bie 
befriebigenbe  Cöfung  ber  £oE?nfrage  in  ber  allein  möglid^en  tDeife 
{^erbei5ufül;ren,  ift  allerbings  bei  uns  in  Deutfd^lanb  bisl^er  erft 
in  feE^r  geringem  Umfange  porl^anben  unb  bie  bisl^erige  (£nt= 
ujicflung  ber  bcutfd^en  (Bewerfpereine  giebt  uns  aud?  nod?  feine 
(Garantie  bafür,  baf  bie  u^eitere  (Enttoidlung  in  bem  gebotenen 
Umfange  erfolgen  unb  ben  unpolitifd^en ,  antifocialiftifd^en ,  ber 
frieblid^enHeform  nur  förberlid^enCl^aracter  mie  bisf^er  in  (Englanb 
l^aben  mirb.  TXbet  vozm  bie  Staatsgeroalt  unb  bie  gebilbeten 
Klaffen,  in  erfter  Heilte  aud?  bie  2(rbeitgeber,  biefe  Beftrebungen 
nid?t  befämpfen  fonbern  förbern  unb  fid^  angelegen  fein  laffen,  fie 
in  bie  redete  Bal^n  5U  leiten,  bann  merben  roir  aud?  burd?  biefe 
Cooperation  pon  Staat  unb  ^efellfd^aft  5U  einer  ujirflid^en 
Cöfung  gelangen  —  u)eld?e  bie  Porausfe^ung  ber  frieblid^en 
Culturentu:)i(^lung  ber  UTenfd^l^eit  ift. 

Ueberfd^auen  wit  voas  geleiftet  mürbe  unb  roas  nod?  5U 
leiften  ift,  fo  bürfen  mir  uns  freilid?  nid^t  überl^eben.  2lber 
mir  fteuern  bod}  in  bem  rid^tigen  ,f  al^rmaffer,  mir  treiben  fidler 
pormärts  unb  mir  fönnen  —  Danf  bem  Heid?  unb  feiner  l?eu= 
tigen  Socialpoliti!  —  getroft  unb  ^offnungspoll  in  bie  gu^^nft 
blicfen.  Die  pielen  fragen  ber  focialen  €>efe| gebung ,  meldte 
in  unferm  ^aljxlimbztt  ben  ^auptinl^alt  bes  focialen  Problems 
bilbeten,  merben,  bas  barf  man  5uperfid)tlid?  annel^men,  nod; 


—    38  — 


cl?c  bas  5tx)an5igfte  3aF?rf?unbert  feinen  ^insiicj  E?ält,  bei  uns  i()rc 
Vractifdjc  Söfung  gefunben  f?abcn,  unb  voxt  rucrbcn  —  bas 
allein  möglid^e  ^kl  aller  Socialpoliti!  —  ben  lDtrtf}fd?aft55u= 
ftanb  fd)affcn,  in  tüeld^em  jebe  2lrbeiterflaffe  bie  ^Tfögltd^fcit 
l)ai,  bmd}  eigene  Kraft  ein  fittlid^es  Culturleben  5U  fül^ren  unb 
in  tDeld^ent  öfonomifd^e  tt)ie  fociale  IHifftänbe  nur  nod)  bie 
5d}ulb  ber  unter  iJ^nen  leibenben  Perfonen  fmb» 

VOol}l  l}abcn  wk  (Brunb  uns  eines  fold^en  2lusblicfs  5U 
freuen ,  aber  nod}  mcl}v  (Srunb ,  banfbar  5U  fein  Denen ,  meldte 
bas  Heid?  gegrünbet  unb  feine  Politit  5um  XDol}l  bes  Dolfes 
leiten. 

3^  biefem  ®efül?I  gebenfen  mit  an  bem  f^eutigen  Cage 
unb  in  biefer  feftlid^en  Perfammlung  aus  bem  (5runbe  unferes 
^er5ens  aud?  unferes  erl^abenen  IHonard^en,  ber  I;od?l?er5igcn 
beutfd^en  Sinns  opferbereit  mitJ^alf  an  bem  Bau  bes  Heidts 
unb  in  allen  bie  lT(ad}t  bes  Heidts  unb  bas  IDol^l  bes  Deutfd^en 
Polfs  berül^renben  fragen  treu  5U  Kaifer  unb  Heid?  ftanb. 
3n  unferm  Könige  perel^ren  toir  banfbaren  Sinnes  aber  nid)t 
nur  ben  reic^streuen  Bunbesfürften  fonbern  üor  2lllem  ben  gc= 
liebten  um  bas  XDol^l  unb  ^lü^  feines  t)olfes  ftets  beforgten 
^errfd)er  unb  ben  l?of?en  Sd?irml?errn  unferpr  Uniüerfität.  Unfere 
^od)fd}ule  l^at  bas  (Blü^,  fid)  in  gans  befonberm  ITTafe  ber 
Königlid^en  ^ulb  unb  ^ürforge  5U  erfreuen;  if?r  üerbanft  fie  in 
erfter  Heilte  il?ren  grofen  2luffd)tt)ung  unb  blül^enben  3uft<^^^* 
Unfere  innigften  (Blücf=  unb  Segensn:?ünfd)e  faffe  xd}  in  bie  XPorte 
5ufammen : 

^ott  erl^alte,  (Sott  fegne  ben  König! 


